EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013

PROJETO DE LEIN°. 011 /2012 DE 18 DE SETEMBRO DE 2012



{;{bdi’ROJETO DE LEIN® 011 /2012 DE 18 DE SETEMBRO DE 2012.

“Dispoée sobre as  diretrizes para a
elaboracio da Lei Or¢camentaria de 2013
e da outras providéncias”

A Céamara Municipal de Lavandeira no uso de suas atribuicdes legais e
constitucionais aprova e eu Prefeito Municipal sanciono a seguinte Lei de Diretrizes
Or¢amentdria:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2% da
Constitui¢o, as diretrizes orgamentarias do Municipio de Lavandeira - TO para elaboragdo da
LOA ( Lei de Or¢amento Anual) do Exercicio de 2013, compreendendo:

I - as prioridades e metas da administragédo publica Municipal;

II - a estrutura e organizag&o dos orcamentos;

Il - as diretrizes para a elaboragdo e execucdo dos orcamentos do Municipio e
suas alteracdes;

IV - as disposi¢des relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

V - as disposicdes sobre alteragdes na legislagdo tributaria do Municipio; e

VI - as disposi¢des gerais.

CAPITULO1

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° Em consondncia com o art. 165, § 2° da Constituicio, as metas e as
prioridades para o exercicio financeiro de 2013 sfo as especificadas nas Metas e Prioridades que
integra esta Lei, as quais terdo precedéncia na alocagdo de recursos na lei orgamentéria de 2013,
ndo se constituindo, todavia, em limite & programagfo das despesas.

Paragrafo unico. Na destinagdo dos recursos relativos a programas sociais, sera
conferida prioridade as reas de menor Indice de Desenvolvimento Humano.

CAPITULO 11

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - programa, o instrumento de organizagio da agfo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no
plano plurianual; : _

I - atividade, um instrumento de programagfo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario & manutengio da agéio de governo;



III - projeto, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansdo ou aperfeigoamento da acéo de governo; e

IV - operagdo especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengdo das
acBes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestagéo direta sob a
forma de bens ou servigos.

§ 1° Cada programa identificara as agdes necessdrias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os respectivos
valores e metas, bem como as unidades orgamentarias responséaveis pela realizag@o da agdo.

§ 2° As atividades, projetos e operagoes especiais serdo desdobrados em
subtitulos, unicamente para especificar sua localizagdo fisica integral ou parcial, ndo podendo
haver alteragiio das respectivas finalidades e dos produtos e unidades de medida, estabelecidos
para o respectivo titulo.

§ 3° Cada atividade, projeto e operagdo especial identificara a fungdo ¢ a
subfungdo as quais se vinculam.

§ 4° As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo identificados no
projeto de lei orgamentaria por programas, atividades, projetos ou operagdes especiais, €
respectivos subtitulos com indicagdo de suas metas fisicas.

Art. 4° Os orcamentos fiscal serd discriminado a despesa por unidade
orgamentaria, detalhada por categoria de programagio em seu menor nivel, entendida como tal o
subtitulo previsto no § 2° do artigo anterior, com suas respectivas dotagdes, especificando a
esfera orgamentaria, a modalidade de aplicag@o, a fonte de recursos, o identificador de uso, € 0s
grupos de despesa conforme a seguirem discriminados:

I - pessoal e encargos sociais - 1;

11 - juros e encargos da divida - 2;

III - outras despesas correntes - 3;

[V - investimentos - 4;

V - amortizag¢io da divida - 6.

Paragrafo unico. As unidades orgamentirias serdo agrupadas em orgdos
orcamentarios, entendidos como sendo o de maior nivel da classificac#o institucional.

Art. 5° As metas fisicas serdo indicadas em nivel de subtitulo e agregadas segundo
os respectivos projetos e atividades.

Art. 6° O orcamento fiscal compreendera a programacdo dos Poderes do
Municipio.

Paragrafo tnico. Excluem-se do disposto neste artigo as empresas que recebam
recursos do Municipio apenas sob a forma de:

I - pagamento pelo fornecimento de bens ¢ pela prestacdo de servigos;

11 - pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos; e

III - transferéncias para aplicagdo em programas de financiamento nos termos do
disposto nos arts. 159, inciso I, alinea “c”, € 239, § 12, da Constituic&o.

Art. 7° O projeto de lei orgamentaria que o Poder Executivo encaminhard ao
Camara Municipal € a respectiva lei serdo constituidos de:

I - texto da lei;

11 - quadros orcamentdrios consolidados;
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definida nesta Lei;

IV - anexo do orgamento de investimento a que se refere o art. 165, § 5 inciso II,
da Constitui¢cdo, na forma definida nesta Lei; e

V - discriminagdo da legislagdo da receita e da despesa, referente aos orgamentos
fiscal e da seguridade social.

§ 12 Os quadros orgamentérios a que se refere o inciso II deste artigo, incluindo os
complementos referenciados no art. 22, inciso III, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, sdo
0s seguintes:

I - evolugdo da receita do Municipal, segundo as categorias econémicas e seu
desdobramento em fontes, discriminando cada imposto e contribui¢do de que trata o art. 195 da
Constituicéo;

IT - evolugdo da despesa do Municipio, segundo as categorias econOmicas e
grupos de despesa;

III - resumo das receitas dos or¢amentos fiscal, isolada e conjuntamente, por
categoria econdmica e origem dos recursos;

IV - resumo das despesas dos or¢amentos fiscal, isolada e conjuntamente, por
categoria econdmica e origem dos recursos;

V - receita e despesa, dos orgamentos fiscais, isolada e conjuntamente, segundo
categorias econémicas, conforme o Anexo I da Lei n® 4.320, de 1964;

VI - receitas dos orgamentos fiscal de acordo com a classificagdo constante do
Anexo III da Lei n® 4.320, de 1964, identificando a fonte de recurso correspondente a cada
natureza de receita € o orcamento a que pertencem;

VII - despesas dos orcamentos fiscais, isolada e conjuntamente, segundo Poder e
orgdo, por fontes de recursos e grupos de despesa;

VIII - despesas dos orgamentos fiscais, isolada e conjuntamente, segundo a
func¢@o, subfuncgdo, programa, e grupo de despesa;

IX - recursos do Tesouro Municipal, diretamente arrecadados, nos or¢amentos
fiscais, por 6rgéo;

X - programacgdo referente & manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, nos
termos do art. 212 da Constitui¢do, em nivel de 6rgéo, detalhando fontes e valores por categoria
de programacio;

XI - resumo das fontes de financiamento e da despesa do or¢amento de
investimento, segundo érgdo, fungdo, subfungio e programa;

XI1I - fontes de recursos por grupos de despesas; e

XIII - despesas dos orcamentos fiscais segundo os programas de governo, com os
seus objetivos e indicadores para aferir os resultados esperados, detalhado por atividades,
projetos e operagdes especiais, com a identificagio das metas, se for o caso, e unidades
or¢amentarias executoras.

§ 2° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria contera:

I - andlise da conjuntura econdmica do Municipio, atualizando as informagdes de
que trata o § 4° do art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, com indicagdio do
cenario macroecondmico para 2012, e suas implicagGes sobre a proposta orgamentaria;

I - resumo da politica econdmica e social do Governo;

III - avaliagdo das necessidades de financiamento do governo central, explicitando
receitas e despesas, bem como indicando os resultados primario e nominal implicitos no projeto
de lei orcamentdria para 2013, os estimados para 2012 e os observados em 2011, evidenciando a
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orcamentéria € dos créditos adicionais com Sud despesa regionalizada € discriminada, no caso do
projeto de Jei orgamentaria, por elemento de despesa.

Art. 8. Cada projeto constara somente de uma esfera orcamentdria © de um
programa. . o
Par4grafo (inico. As atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes

deverfio obsetvar 0 MESMO c0digo, independentemente da unidade executora.

Art. 9°. As fontes de recursos que corresponderem &s receitas provenientes de
concessio e permissio constardio na lei orgamentdria com codigo proprio que as identifiquem
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conforme a origem da recelta, disctiminando-se durantc a execugdo, N0 MINIMO, aquelas
decorrentes do ressarcimento pela fiscalizagdo de bens ¢ servigos piblicos € concessao ou
permissdo nas sreas de telecomunicagdes, transportes € eletricidade.

Art. 10. Os fundos de incentivos fiscais néo integrardo a lei orcamentaria,
S A o de lei. em conformidade com O disposto no art. 165, § 6%



II - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em contrario, ou quando
se tratar de cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 31. A lei ou medida proviséria que conceda ou amplie incentivo ou beneficio
de natureza tributdria s6 serd aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 2000.

Paragrafo dnico. Aplicam-se a lei ou medida proviséria que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza financeira as mesmas exigéncias referidas no caput, podendo
a compensagdo, alternativamente, dar-se mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de
despesas em valor equivalente.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 32. Os custos unitérios de obras executadas com recursos dos orgamentos da
Municipio, relativas & construgéo de prédios publicos, saneamento bésico e pavimentagio, nio
poderdo ser superiores ao valor do Custo Unitério Basico — CUB — por m? divulgado pelo
Sindicato da Industria da Construgdo, por Unidade da Federagéo, acrescido de até trinta por
cento para cobrir custos ndo previstos no CUB.

Pardgrafo tnico. Somente em condi¢des especiais, devidamente justificadas,
poderdo os respectivos custos ultrapassar os limites fixados no eaput deste artigo, sem prejuizo
da avaliagéo dos 6rgos de controle interno € externo.

Art. 33. Caso seja necessaria a limitagdo do empenho das dotagdes orgamentérias
¢ da movimentagdo financeira para atingir a meta de resultado primério prevista no art. 17 desta
Lei, conforme determinado pelo art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000, sera fixado,
separadamente, percentual de limitagdo para o conjunto de “projetos”, e “atividades” e
“operagdes especiais”, calculado de forma proporcional & participagdo dos Poderes do Municipio
no total das dotagdes iniciais constantes da lei orgamentéria de 2013, em cada um dos citados
conjuntos, excluidas as despesas que constituem obrigag¢fo constitucional ou legal de execucao.

§ 1° Na hipStese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder
Executivo comunicara ao Poder Legislativo, até o vigésimo terceiro dia do més subseqiiente ao
final do bimestre, acompanhado dos parAmetros adotados e das estimativas de receitas e
despesas, o montante que caberd a cada um na limitagdo do empenho e da movimentagdo
financeira.

§ 2° O Poder Legislativo Municipal, com base na comunicagdo de que trata o § 1,
publicardo ato, até o final do més subseqiiente ao encerramento do respectivo bimestre,
estabelecendo os montantes disponiveis para empenho e movimentacéo financeira em cada um
dos conjuntos de despesas mencionados no caput deste artigo.

Art. 34. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000:

I - as especificagdes nele contidas integrarfo o processo administrativo de que
trata o art. 38 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como os procedimentos de
desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da Constituicdo; e



II - entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3% aquelas cujo valor
ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos I e II do art. 24 da Lei no 8.666, de
1993.

Art. 35. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101, de 2000:

[ - considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizagio do contrato
administrativo ou instrumento congénere;

II - no caso de despesas relativas a prestagio de servigos ja existentes e destinados
a manutengdo da administragdo publica, considera-se como compromissadas apenas as
prestagdes cujo pagamento deva se verificar no exercicio financeiro, observado o cronograma
pactuado.

Art. 36. Sio vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que
viabilizem a execugdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo
orcamentaria.

Parégrafo nico. A contabilidade registrard os atos e fatos relativos a gestfo
orgamentario-financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e
providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 37. Para fins de apreciagdo da proposta or¢amentaria, do acompanhamento e
da fiscalizagdo orgamentdria a que se refere o art. 166, § 1° inciso II, da Constitui¢do, sera
assegurado, ao 6rgdo responsavel, o acesso irrestrito, para fins de consulta, ao:

I - Sistema de Controle Interno desta Administracéo.

II - Sistema de Analise Gerencial de Arrecadacio.

IV - Sistemas de Gerenciamento da Receita e Despesa.
Paragrafo Unico — todos os Sistemas serdo fungdes do Departamento de
Contabilidade e Or¢amento.

Art. 38. Se o projeto de lei orgamentdria ndo for sancionado pelo Prefeito
Municipal até 31 de dezembro de 2012, a programagio dele constante podera ser executada para
o atendimento das seguintes despesas:

I - pessoal e encargos sociais;

IT - pagamento do servigo da divida;

III' — Outras Despesas Correntes, necessaria para manutengio das atividades
essenciais do municipio:

IV - transferéncias constitucionais e legais.

Art. 39. As unidades responsaveis pela execugdo dos crédito orcamentérios e
adicionais aprovados processaro o empenho da despesa, observados os limites fixados para cada
categoria de programacdo e respectivos grupos de despesa, fontes de recursos, modalidades de
aplicagdo e identificadores de uso, especificando o elemento de despesa.

Art. 40. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto
no art. 167, § 2°, da Constituigéo, seré efetivada mediante decreto do Prefeito Municipal.



Art. 41. Fica o poder executivo autorizado a efetuar através de Decreto abertura de
créditos suplementares até o limite de 50% do valor estimado a receita para o exercicio.

Art. 42. A Lei Orgamentéria deverd conter uma Reserva de Contingéncia de até
5% do seu valor, que poderd ser utilizada para efetuar créditos suplementares e para pagamentos
de passivos financeiros determinados atreves de sentengas judiciais.

Art. 43. As entidades privadas beneficiadas com recursos piblicos a qualquer
titulo submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder concedente com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 44. Na elaboracdo da Proposta Orgamentéria para o exercicio 2013, o Poder
Executivo podera apresentar no projeto as despesas por Programas, ficando autorizado a criar
durante o exercicio elementos de despesas que forem necessdrias para execugio das agdes
constantes no anexo I, desta Lei.

Art. 45. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando as
disposi¢des em contrdrio, e produzindo seus efeitos a partir de 01 de janeiro de 2012.

Lavandeira To. 18 de setembro de 2012,

f ggééoelho

Prefeito Municipal
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