o
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAVANDEIRA - TO
Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N° 003/2015 DE 19 DE JANEIRO DE 2015

“Dispde sobre a contratagio de pessoal, por
prazo determinado, pela Administragao Publica
direta, autarquica e fundacional do Municipio de
Lavandeira-TO, para atender as necessidades
por tempo limitado de excepcional interesse
publico, nos termos do inciso IX da Constituicao
Federal”.

Autor do Projeto: Poder Executivo
Projeto de Lei: 002/2015 com REGIME DE URGENCIA

O PREFEITO MUNICIPAL DE LAVANDEIRA ~ Estado de Tocantins
Excelentissimo Senhor Durval Francisco de Castro, no uso de suas atribuicdes encaminha para a
apreciagio da CAMARA MUNICIPAL o seguinte projeto de Lei:

Secao |

Disposicées Preliminares

Art. 1° Esta lei disciplina o regime juridico dos servidores contratados
temporariamente, pela Prefeitura Municipal, para atender a situagdes de excepcional interesse

publico municipal, na forma autorizada pela Constituicéo Federal, art. 37, inc. IX.

Art. 2° E de natureza administrativa, e n&o contratual trabalhista ou funcional
estatutaria, a contratagdo a que se refere o artigo anterior, constituindo, com relacdo a esses

regimes, o terceiro regime juridico de servidor publico municipal.

Paragrafo Unico A contratagéo a que se refere o art. 1° ndo origina nem constitui
qualquer vinculo trabalhista entre a Prefeitura e o servidor contratado, mas exclusivamente de

natureza administrativa, na forma estrita desta Lei.

’
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Secéo I

Da Contratagéo

Art. 3° A contratagdo a que se refere o art. 1°, sempre justificada no respectivo
expediente administrativo, podera ser efetuada exclusivamente para atender necessidades
publicas decorrentes das seguintes hipoteses:

| - decretagéo de estado de calamidade publica ou de estado de emergéncia no
Municipio;

Il - ocorréncia de grave comogéo ou situagéo tumultuaria no Municipio;

lIl - necessidade de admiss&o de contingente extraordinario de pessoal para realizar
campanhas ou programas de salde, educagéo, assisténcia social, esportes ou meio-ambiente, ou
bem como das Secretarias Municipais de Administragéo e Secretaria de Agricultura Turismo e
Meio Ambiente, temporérios ou emergenciais, cuja relevancia ou preméncia recomende a
admiss&o de pessoal além dos servidores permanentes do quadro;

IV - necessidade de implantagéo de servico inadiavel, em qualquer area;

V - necessidade de admiss&o de pessoal para execugao ou implementagio de
convénio, consorcio, acordo ou ajuste, em qualquer rea;

VI - substituir Professor, em qualquer hipotese de necessidade;

VIl - permitir a execugdo de servico por profissional de notéria especializagéo,
inclusive estrangeiro, na area de pesquisa cientifica ou tecnologica, e

VIl - atender a outras situagdes demonstradamente emergenciais, ndo previstas
neste artigo.

IX- decorrentes de necessidades deixadas por servidor efetivo afastado
temporariamente do cargo por qualquer dos motivos definidos na Lei Municipal

Art. 4° As contratagGes efetuadas com base nesta Lei ndo dependem da existéncia de
vaga em cargo nem em emprego publico da Prefeitura Municipal, e deveréo ser publicadas na
imprensa oficial do Municipio, unitariamente ou em bloco, em até 30 (trinta) dias da contratacéo,
indicando-se:

| - fundamento da contratag&o, e resumo da justificativa;

I - nome do contratado, e 4rea de atividade:

Il - dotag&o orgamentéria onerada:

IV - prazo da contratagéo e valor da remuneragao mensal.



PREFEITURA MUNICIPAL DE LAVANDEIRA - TO
Gabinete do Prefeito

Art. 5° O contrato administrativo de servidor a que se refere o art, 1° podera dar-se
com prazo de duracéo de até 06(SEIS) meses, prorrogavel por igual periodo, sob qualquer
fundamento, variara conforme a extensao, o volume e a natureza do trabalho a ser executado, e
sera efetuada através termo de contrato administrativo de servidor conforme minuta que constitui o
Anexo, desta Lei,

Paragrafo Unico — Do contrato constara ainda, o prazo acordado, os servigos a serem
prestados, a contraprestagdo pecuniaria, bem como as obrigagbes a serem cumpridas pelos
contratantes.

Art. 6° Em qualquer contratagéo para servico ou area que seja especificada com
precisdo no contrato é expressamente vedada qualquer atribuicdo ao contratado de tarefa,
incumbéncia ou trabalho diverso do contratado, sob pena de responsabilizagéo da autoridade que

a determine.

Art. 7° Aplicam-se aos contratados com base nesta Lei, além das disposigdes
constitucionais pertinentes e cabiveis, relativas aos direitos sociais estabelecidos no § 3° do art.
37, da Constituicao Federal, todos do Estatuto dos Servidores Piblicos do Municipio que foi

encaminhado a esta Casa de Leis.

Art. 8° O contrato firmado com base nesta Lei extingue-se, sem gerar ao contratado
direito a indenizag&o de parte a parte, nas sequintes hipdteses:

| - cumprimento integral do ajustado, ou

Il - término do prazo contratual, ou

III - por iniciativa do contratado, se comunica

III'- por iniciativa do contratado, se comunicada antes de 30 (trinta) dias previamente
ao termo final do contrato.

§ 1° As contratagdes serdo feitas por tempo determinado, pelo prazo de 6 (seis)
meses.

§ 2° - Permanecendo a necessidade que gerou a contratagéo na forma da presente
Lei, os prazos estabelecidos neste artigo poderéo ser prorrogados por uma Unica vez e até o
prazo previsto no contrato original.
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§ 3° - As prorrogagoes devem ser formalizadas em termo aditivo ao contrato inicial e
encaminhadas para autorizagdo governamental, no prazo maximo de 10 (dez) dias do termo final
de vigéncia do contrato e plenamente demonstrada g necessidade de prorrogagéo da contratagao
nos termos desta Lei.

Secéo (Il

Da Remuneragéo

Art. 9°- A remunerag&o mensal dos servidores contratados com base nesta Lei sera
estabelecida, em cada contrato, tendo como base a remuneragao de servidores municipais
permanentes, ocupantes de cargos estatutarios efetivos ou de empregos permanentes, da qual

n&o serdo consideradas as vantagens pessoais, incorporadas ou nao.

Parégrafo Unico : Na falta do parametro remuneratorio a que se refere este artigo, ou
em caso de contratagdo por prazo inferior a um meés, a base para 0 estabelecimento da
remuneragéo do contratado na forma desta Lei sera dada pelos valores correntes do mercado,

justificadamente nos expedientes administrativos respectivos.

Secéo IV

Art. 10 Aplicam-se ao pessoal contratado nos termos desta Lei 0s seguintes direitos:

| - afastamentos decorrentes de:

a) casamento até 5 (cinco) dias;

b) luto por falecimento do conjuge, filho, pai, mae e irméo, por até 5 (cinco) dias:

¢) licenga para tratamento de saude e acidente de trabalho na forma da legislagao
previdenciaria aplicavel ao Regime Geral;

d) licenga paternidade de 5 (cinco) dias;

&) licenga maternidade de 120 dias, na forma da legislacéo previdenciaria aplicavel ao
Regime Geral.

It — repouso semanal remunerado na forma da legislagéo vigente:

Il - pagamento pelo trabalho no periodo noturno na forma da legislacéo vigente;

IV ~ o direito de peticdo na forma prevista em lei.
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Segédo V

Das Infragdes Disciplinares

Art. 11-Infragdes disciplinares cometidas por servidores contratados na forma desta
Lei serdo apuradas por processo sumario no qual se assegure, previamente a qualquer

penalidade a ser aplicada, ampla defesa ao acusado.

Secéo VI

Disposicées Finais

Art. 12 -Aplica-se esta Lei, em caso de comprovada necessidade e no que couber, &
Cémara Municipal.

Art. 13- As despesas decorrentes da execugéo desta Lei correrdo 4 conta de dotacdes

orgamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente.

Art.14 - E proibida a contratagdo, nos termos desta lei, de servidores que ja
pertencem ao quadro da Administracso Pablica Municipal.

Art. 15 - Os contratados na forma desta Lei sujeitam-se as seguintes penalidades:

| - adverténcia, aplicada verbalmente em caso de mera negligéncia;

Il - repreensdo, aplicada por escrito, em caso de desobediéncia ou falta de
cumprimento dos deveres

e reincidéncia em falta que tenha resultado na pena de adverténcia;

Il - rescisdo da contratagéo, nos termos desta Lei, no caso de incidéncia de qualquer
das hipéteses previstas Estatuto dos Servidores Publicos Municipais.

§ 1° - E motivo de rescisio da contratagdo, nos termos desta Lei, a auséncia ao
servico por mais de 7(sete) dias Uteis, consecutivos, sem motivo justificado.

§ 2° - E também motivo de rescis&o da contratagdo, nos termos desta Lei, a
nomeacao ou designacéo do contratado, ainda que a titulo precério ou em substituicao, para o

exercicio de cargo em comiss&o ou fungéo de confianca.
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§ 3°- Em caso de afastamentos a que se refere o inciso | do artigo 9° da presente Lei,
0s contratados devero apresentar justificativa ao 6rgdo com antecedéncia minima de 24 (vinte e
quatro) horas no caso previsto na alinea “g" € no prazo de 24 (vinte e quatro) horas apos a
ocorréncia, nas situagdes previstas nas alineas ", "¢’, “d" e “e”, apresentando o documento de
justificativa.

Art. 16 - O contrato firmado de acordo com esta Lei extinguir-se-a, assegurando-se o
pagamento das verbas rescisorias, qual seja, 13° salario proporcional, férias proporcionais
acrescidas do tergo constitucional:

| - pelo término do prazo contratual;

Il - por iniciativa do contratado

Art. 17. Revogam-se as disposices em contrario esta lei entra em vigor na data de
sua publicago retroagindo seus efeitos a 1° de janeiro de 2015,

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, aos 19(dezenove) dias do més de janeiro
do ano de 2015(dois mil e quinze).

Prefeito Municipal de

Durval Fraff#iéda ' $e Castro

Prefeito Municipal de Lavandeira-TO.
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ANEXO |
MINUTA CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVIDOR PUBLICO TEMPORARIO.

Pelo presente instrumento de contrato administrativo de servidor plblico temporario, celebrado
com fundamento na Lei municipal n°....., de....... de 2015... » Que pactuam a Prefeitura do Municipio
de s , inscrita no CNPJ sob 0 n° oo , localizada na
................................ , N e, MO Municipio de ..o , doravante denominada
Contratante e neste ato representada pelo seu Prefeito Municipal, contrata o (a) sr. (a.)
.............................................. , (qualificag&o) doravante denominado (@) Servidor (a) temporario (a)
nas seguintes condigdes:

1. Por forga deste contrato, regido inteiramente pela Lei municipal n°....., de..... de ... de 2015..., 0
servidor temporério trabalhara para a Contratante, no Municipio de ............... , nas fungdes de
.................... , obrigando-se a prestar os servicos de e, 8 OURTOS,
correlatos, que vierem a ser objeto de instrugdes ou ordens de servico, dentro da natureza deste
contrato.

2. O servidor temporério recebera, mensalmente, por jornada de 8 (oito) horas, a titulo de
remuneracéo pela prestagéo dos servigos ora contatados, o valor de RS o, , respeitado o
descanso semanal, que sera remunerado.

3. O pagamento da remunerago prevista na clausula anterior sera efetuado diretamente pela
Tesouraria da Contratante, contra recibo a ser assinado pelo Servidor temporério.

4. O horério da prestaco do trabalho sera de segunda a sexta-feira das 8 as 12 horas, e das 14
as 18:00 horas, e sera prestado pelo prazo de ....... (o, ) dias (ou meses).

5. Findo o prazo constante da clausula anterior, considerar-se-a extinto este contrato,
desobrigando-se a Contratante do pagamento de qualquer indenizagio ou verba resciséria.

6. Se durante a vigéncia do presente contrato o servidor temporario der justo motivo para a sua
resciséo, sera despedido sem direito a indenizago, justificadamente, apds observadas as
condigbes da Lein® .......... ,de ... de... de 2015.

7. Se a Contratante rescindir este contrato antes do prazo, sem justo motivo, pagaré ao servidor
temporario, por metade, a remuneragéo a que teria direito a receber até o término do contrato. Por
seu turno, o servidor temporario devera notificar a Contratante com, no minimo, um més de
antecedéncia, caso queira rescindir antecipadamente o presente Contrato, sob pena de obrigar-se
a indenizar a Contratante nas mesmas condicbes desta clausula.

8. Néo existe nem se constitui qualquer vinculagéo trabalhista ou funcional estatutaria, pela
assinatura deste contrato entre o servidor temporério e a Contratante. A Contratante, ao
encerramento do presente contrato, expedira Certidao de Tempo de Servio, contendo o periodo
integral do servigo prestado, em nome do Servidor temporério, para os fins de direito.

9. Este contrato sera pago por dotages orgamentarias proprias da Contratante, consignadas em
seu orgamento.

10. Questées omissas na legislagio serdo resolvidas entre as partes, na forma das fontes
subsidiarias de direito.

11. As partes elegem o foro da Comarca de ..., para dirimirem quaisquer pendéncias
oriundas do presente contrato, & excegao de qualquer outro por mais privilegiado.

E, por estarem em perfeito e matuo entendimento, firmam este contrato em 2 (duas) vias de igual
teor, na presenca das duas testemunhas infra-assinadas.

Hl
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Exposig¢do de motivos.

EXCELENTISSIMOS SENHORES PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA
CAMARA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO DE LAVANDEIRA ESTADO DO
TOCANTINS

Tenho a honra de encaminhar & deliberacdo dessa Egrégia Casa, inclusa
Proposta de Lei n°002/2015 que regula a contratagcdo de pessoal, por prazo
determinado, pela Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional do

Municipio de Lavandeira-TO.

O regime de contratacdo temporaria encontra amparo no art. 37, IX, da
Constituicdo Federal, que autoriza a lei ordinaria estabelecer os casos de
contratagao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico.

Apesar de tais demandas nao terem carater permanente. razoavel seria a
possibilidade de contratar pessoal, ainda em carater temporario, com o fito de

atender as situagbes excepcionais até a realizagio de concurso pubilico.

A emergencialidade do recrutamento dos cargos supracitados baseia-se
em razbes logicas, sobretudo as que levam em conta a determinabilidade do
prazo de contratagéo, a temporariedade da caréncia e a excepcionalidade da

situacéo de interesse publico.

Ressalta-se, contudo que a contratagso temporaria visa preencher as

necessidades da Administracdo Publica até a realizacéo de concurso publico.

Oportuno esclarecer também, que a escolha dos cargos em comento esta
amparada em critérios técnicos e administrativos com analise do nivel e

eficiéncia do nomeado.
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Ademais e cedico que o Colendo Superior Tribunal de Justica - STF,
entende que a contratagao temporaria de pessoal “néo esta ligada ao carater da
fungado (temporaria ou permanente), mas sim a excepcionalidade da situagéo
evidenciada”...., a contratacéo se justificaria “pelo tempo necessario ou até um

novo recrutamento via concurso publico.", senéo vejamos;

Ementa Recurso extraordinario. Repercusso geral reconhecida. Agdo direta de
inconstitucionalidade de lei municipal em face de trecho da Constituiggo do Estado de
Minas Gerais que repete texto da Constituicdo Federal. Recurso processado pela Corte
Suprema, que dele conheceu. Contratagéo temporaria por tempo determinado para
atendimento a necessidade temporéria de excepcional interesse publico. Previsdo em
lei municipal de atividades ordinarias e regulares. Definig&o dos contetidos juridicos do
art. 37, incisos Il e IX, da Constituicao Federal. Descumprimento dos requisitos
constitucionais. Recurso provido. Declarada a inconstitucionalidade da norma
municipal. Modulagdo dos efeitos. 1. O assunto corresponde ao Tema n° 612 da
Gestéo por Temas da Repercussao Geral do portal do STF na internet e trata, “a luz
dos incisos Il e IX do art. 37 da Constituigio Federal, [d]a constitucionalidade de lei
municipal que dispde sobre as hipoteses de confratagéo temporéria de servidores
publicos”. 2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do concurso publico (art. 37,
inciso I, CF). As regras que restringem o cumprimento desse dispositivo estgo
previstas na Constituicio Federal e devem ser interpretadas restritivamente. 3. O
conteldo juridico do art. 37, inciso 1X, da Constituigao Federal pode ser resumido,
ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que, para que se
considere valida a contratagéo temporaria, & preciso que: a) os casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagéo seja predeterminado; ¢) a
necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; €) a necessidade
de contratagdo seja indispensavel, sendo vedada a contratagio para 0s servigos
ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administragdo. 4. E inconstitucional a lei municipal em
comento, eis que a norma ndo respeitou a Constituigdo Federal. A imposicéo
constitucional da obrigatoriedade do concurso publico & peremptoria e tem como
objetivo resguardar o cumprimento de principios constitucionais, dentre eles, os da
impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em outras hipoteses de
reconhecimento da existéncia do vicio da inconstitucionalidade, proceder & correcao da
norma, a fim de atender ac que dispde a Constituigo Federal. 5. Ha que se garantir a
instituicdo do que osfranceses denominam de la culture de gestion, a cultura de
gestao (terminologia atualmente ampliada para ‘cultura de gestéo estratégica’) que

consiste na interiorizag&o de um vetor do progresso, com uma apreenséo clara do que

9
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€ normal, ordinario, e na concepgao de que os atos de administragio devem ter a
pretensdo de ampliar as potencialidades administrativas, visando & eficacia e a
fransformag@o positiva. 6. Da-se provimento ao recurso extraordinario para o fim de
julgar procedente a agéo e declarar a inconstitucionalidade do art. 192, inciso !Il, da Lei
n°®509/1999 do Municipio de Bertépolis/MG, aplicando-se & espécie 0 efeito ex nunc, a
fim de garantir o cumprimento do principio da seguranga juridica e o atendimento do
excepcional interesse social,

(RE 658026, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
09/04/2014, ACORDAQ ELETRONICO DJe-214 DIVULG 30-10-2014 PUBLIC 31-10-
2014(http:llwww.stf.jus.br/portallcmslverNoticiaDetaIhe.asp?idConteudo=224261)

Ao ensejo e ao tempo de renovar minhas expressdes de elevado aprego as Vossas
Exceléncias e certo de poder contar com a colaboragéo dessa Egrégia Casa de Leis, solicito seja

aprovado o presente projeto de lei.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, aos 19(dezenove) dias do més de janeiro

do ano de 2015(dois mil e quinze).

¢ Francisco de Castro
Prefeito Municipal de

Durval Frahtfo¢8 46 Castro
Prefeito Municipal de Lavandeira-TO.
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Ademais ¢ cedico que o Colendo Superior Tribunal de Justica - STF,
entende que a contratagdo temporaria de pessoal “ndo esta ligada ao carater da
fungdo (temporaria ou permanente), mas sim a excepcionalidade da situagéo
evidenciada’...., a contratagéo se justificaria “pelo tempo necessario ou até um

novo recrutamento via concurso publico.", senéo vejamos;
Ementa Recurso extraordinario. Repercussdo geral reconhecida. Agéo direta de
inconstitucionalidade de lei municipal em face de trecho da Constituigdo do Estado de
Minas Gerais que repete texto da Constituigdo Federal. Recurso processado pela Corte
Suprema, que dele conheceu. Contratagdo temporaria por tempo determinado para
atendimento a necessidade temporéria de excepcional interesse publico. Previsdo em
lei municipal de atividades ordinarias e regulares. Definicdo dos contetdos juridicos do
art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo Federal. Descumprimento dos requisitos
constitucionais. Recurso provido. Declarada a inconstitucionalidade da norma
municipal. Modulaggo dos efeitos. 1. O assunto corresponde ao Tema n° 612 da
Gestao por Temas da Repercuss&o Geral do portal do STF na internet e trata, “a luz
dos incisos |l e IX do art. 37 da Constituigho Federal, [d]a constitucionalidade de lei
municipal que dispde sobre as hipoteses de contratagéo temporaria de servidores
publicos”. 2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do concurso publico (art, 37,
inciso I, CF). As regras que restringem o cumprimento desse dispositivo estao
previstas na Constituicdo Federal e devem ser interpretadas restritivamente. 3. O
contetdo juridico do art. 37, inciso IX, da Constituico Federal pode ser resumido,
ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que, para que se
considere vélida a contratagdo temporaria, é preciso que: a) os casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagio seja predeterminado; c) a
necessidade seja temporéria; d) o inferesse pblico seja excepcional; e) a necessidade
de contratagdo seja indispensavel, sendo vedada a contratacdo para 0s servigos
ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administragdo. 4. E inconstitucional a lei municipal em
comento, eis que a norma ndo respeitou a Constituigdo Federal. A imposicéo
constitucional da obrigatoriedade do concurso publico & peremptéria e tem como
objetivo resguardar o cumprimento de principios constitucionais, dentre eles, os da
impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em outras hipéteses de
reconhecimento da existéncia do vicio da inconstitucionalidade, proceder & corregéo da
norma, a fim de atender ao que dispée a Constituigdo Federal. 5. Ha que se garantir a
instituicdo do que osfranceses denominam de la culture de gestion, a cultura de
gestdo (terminologia atuaimente ampliada para ‘cultura de gestdo estratégica’) que

consiste na interiorizag&o de um vetor do progresso, com uma apreensdo clara do que
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€ normal, ordinario, e na concepgdo de que os atos de administragdo devem ter a
pretenséo de ampliar as potencialidades administrativas, visando & eficacia e a
transformagéo positiva. 6. Da-se provimento ao recurso extraordinario para o fim de
julgar procedente a ag&o e declarar a inconstitucionalidade do art. 192, inciso ll, da Lei
n° 509/1999 do Municipio de Bertopolis/MG, aplicando-se & espécie o efeito ex nunc, a
fim de garantir o cumprimento do principio da seguranga juridica e o atendimento do
excepcional interesse social.

(RE 658026, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
09/04/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-214 DIVULG 30-10-2014 PUBLIC 31-10-
2014(http:llwww.stf.jus.brlportalicms/verNoticiaDetthe.asp?idConteudo=224261 )

Ao ensejo e ao tempo de renovar minhas expresses de elevado aprego as Vossas
Exceléncias e certo de poder contar com a colaboragéo dessa Egrégia Casa de Leis, solicito seja
aprovado o presente projeto de lei.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, aos 19(dezenove) dias do més de janeiro
do ano de 2015(dois mil e quinze).

%ﬂ) de Castro

Prefeito Municipal de

ndeira-TO
Durval FrdA¢iS¢o de Castro

Prefeito Municipal de Lavandeira-TO.
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