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ACORDAO N. 43 /2009, TCE - 2* CAMARA.
1. Processos n°: 03782/2005

®  Apensos n® Apensos n° 010346/2005 — Auditoria - periodo de Setembro a
Dezembro de 2004.

e 02866/2005 - Proc. Adm. Inadimpléncia/Intempestividade na
prestagdo de contas.

* Anexon°® 10551/2004 - Auditoria — periodo de Janeiro a Setembro de

2004.
2. Classe de Assunto: Prestacio de Contas — Ordenador — Exercicio de 2004.
3. Origem: Cémara Municipal de LAVANDEIRA - TO.
4. Responsavel: José Alfredo Lima - Ordenador — ex-presidente.
5. Relator: Conselheiro José Jamil Fernandes Martins.
6. Representante do MP:  Procurador Geral de Contas Jodo Alberto Barreto Filho.
7. Contabilista: Eduardo Silva Amorim — CT - CRC-TO - 00707.

Ementa: Prestagio de Contas de Ordenador. Camara Municipal de
LAVANDEIRA - TO. Gestor: José Alfredo Lima. Exercicio de 2004.
Contas IRREGULARES. Pritica de atos com infragbes as normas legais
Auséncia de documentos - Danos ao Erdrio. Ocorréncia de Déficit de
Execu¢do Orgamentdria — Déficit Financeiro — Intempestividade na
apresentagdo da prestagdo de contas — Aplica¢do de multas — Envio ao
Cartdrio de Contas.

8. Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os autos de n° 03782/2005, versando sobre a
Prestacdo de Contas do Senhor José Alfredo Lima, responsével pela gestio da Cimara
Municipal de LAVANDEIRA - TO, no exercicio financeiro de 2004, encaminhados a esta
Corte nos termos do artigo 33, Il da Constitui¢do Estadual, art. 1°, II da Lei n° 1.284/2001 e
artigo 37 do Regimento Interno.

Considerando que compete ao Tribunal Julgar as contas prestadas anualmente pelos
Ordenadores de Despesas e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos, da
administraggo direta, na conformidade do art. 33,11, da CE; art. 1°, I, da Lei n° 1284/2001;

considerando que a Prestacio de Contas foram apensados os autos n° 10346/2005, referentes
a auditoria realizada na Camara, abrangendo o periodo de setembro a dezembro de 2004, e
02866/2005, referentes a processo administrativo aberto em desfavor do responsédvel devido a
intempestividade na apresentacio da prestacdo de contas, respectivamente, devidamente
analisados pelos 6rgéos técnicos desta Corte e que tramitam juntos a fim de subsidiarem o
Jjulgamento das contas e receberem decisio tnica, nos termos do art. 6°, §§ 1° e 2° da IN TCE-
TO n°® 02/2003, cujos achados estdio considerados na andlise da presta¢ao de contas;

considerando que foi anexado aos autos o processo n° 10551/2004 referente 2 auditoria
realizada na Camara compreendendo o periodo de janeiro a setembro de 2004, devidamente
eciado por esta Corte através da Resolugdo n° 614/2005 — TCE — Pleno, de 20.06.2005;

considerando que da andlise de todos os autos resultou que foram apontadas vérias falhas e
irregularidades, umas de cardter formal, que podem ser aceitas vez que nio caracterizam
danos ao erdrio e outras, que caracterizam infragdes as normas legais e ocasionaram prejuizos
ao erdrio e ndo foram esclarecidas e/ou Justificadas pelo responsivel, devido ao ndo
comparecimento, aos autos, quando citado e intimado. Dentre elas a ocorréncia de déficit
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financeiro no valor de R$ 10.147,88 (dez mil cento e quarenta € sete reais e oitenta e oito
centavos), e de execugio orgamentaria no valor de R$ 7.412.27 (sete mil quatrocentos e doze
reais e vinte e sete centavos); auséncia de demonstrativos que prejudicaram a correta analise
da prestagdo de contas, impedindo aferir a veracidade das informac¢des, bem como a
realizagdo de despesas sem retengiio dos tributos devidos, ndo apresentacio dos extratos

bancérios que permitissem a aferi¢io os valores e a intempestividade na apresentacio da
prestacdo de contas;

considerando que foi garantido ao responsavel o principio constitucional do contraditério e
da ampla defesa, conforme determina o art. 5°, LV, da Constitui¢do Federal;

considerando a documentagdo analisada, assim como os argumentos produzidos pelo corpo
técnico desta Corte, pelos Pareceres do Corpo Especial de Auditores e da douta Procuradoria
e Geral de Contas e pelos argumentos do Relator expendidos em seu voto,

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em
Sess@o ordindria da 2* Camara, com fundamento no art. 33, II da Constituicao Estadual, art.
1°, Il da Lei n° 1.284/2001 c/c art. 71 e seguintes do Regimento Interno do TCE/T O, em:

8.1. Julgar IRREGULARES as Contas Anuais de Ordenador do Senhor José Alfredo Lima,
ex-gestor da Cémara Municipal de LAVANDEIRA - TO, relativas ao exercicio 2004, com
fundamento no artigo 85, III, alineas “b”, “c” e “e”, da Lei Estadual n° 1.284/2001 c/c art. 77,
I, Il e V, do RICTE; considerando as ocorréncias verificadas no exercicio mencionadas nos
considerandos acima.

8.2. Aplicar ao Sr. José Alfredo Lima multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), com base
nos art. 37 e 39, II da Lei n® 1284/2001 c/c art. 157 e 159, 1I do RITCE, pela pritica de atos
com grave infragdo as normas legais ou regulamentares de natureza financeira, orcamentdria,
administrativa e patrimonial, devido 2 intempestividade na apresentacdo da prestacdo de
contas, conforme consta dos autos n° 02866/2005, processo administrativo em apenso.

8.3. Aplicar ao Sr. José Alfredo Lima multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) com base
nos art. 37 e 39, Il da Lei n® 1284/2001 c/c art. 157 e 159, II do RITCE, pela pratica de atos
com grave infra¢do as normas legais ou regulamentares de natureza financeira, orcamentdria,
administrativa e patrimonial na ocorréncia de déficit de execugao orcamentdria e déficit
financeiro, contrariando o disposto no art. 1°, § 1°, da LRF e art. 42 da mesma lei.

8.4. Intimar o Responsivel do teor do presente acérddo e cientificd-lo por via postal ou
através de carta registrada com aviso de recebimento, na forma prevista no art. 205 e 206 do
RITCE de que as multas deverdo ser recolhidas, 3 conta do Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas, no prazo de 15 dias,
remetendo-lhe, para tanto, cépia do relatério, voto e decisio.

8.5. Autorizar, desde logo, nos termos do art. 96, II, da Lei n°® 1.284, de 17 de dezembro de
2001, a cobranga judicial da divida, caso ndo atendida a notificagdo;

8.6. Recomendar ao Gestor atual que adote as providéncias necessérias 2 regularizacdo das
falhas apontagas no Despacho n°® 071/2006, as fls. 053/055, que ndo foram sanadas e/ou

Z:\Departame atorias\GA¢Tatoria\ ASSESSORIAVAREA MUNICIPAL 2005_2006\LAVANDEIRA\PRESTACAQ DE CONTAS\RVA_03782_2005_contas 2
ordenador_Legislativo_ex.2804_JPMl.doc



TCE-TO

Fis.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Gabinete da 6° Relatoria

justificadas devido ao ndo comparecimento do responsavel aos autos, quando citado e
intimado, e evite reincidéncias, vez que elas serdo objeto de verificagdo em futuras auditorias
ou inspegoes.

8.7. Intimar do teor da decisdo o Procurador de Contas que atuou nos autos, na conformidade
do art. 373, do RITCE.

8.8. Determinar a publicagio desta decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins para que surta os efeitos legais necessarios.

8.9. Determinar a remessa de c6pia da decisdo a Diretoria Geral de Controle Externo para as
anotagcoes devidas, com vista as providéncias para verificagio do cumprimento das
recomendagdes desta corte em futuras auditorias ou inspecdes.

8.10. Determinar o envio dos autos &4 Coordenadoria do Cartério de Contas para as
providéncias de seu mister e apds serem cumpridas as formalidades legais e regimentais,
remetam-se os autos a Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias de seu
encargo.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do
Estado, aos 34 dias do més de PALAEND de  20009.

Cons. >
Presidente -2* Camara

-y o
Iherlg Barrsio Fsm

Procurador t Geral de CoP LN
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1. Processos n°: 03782/2005
¢ Apensos n° 010346/2005 — Auditoria — periodo de Setembro a
Dezembro de 2004.

®  02866/2005 - Proc. Adm. Inadimpléncia/Intempestividade na
prestagao de contas.
® Anexo n°® 10551/2004 - Auditoria — periodo de Janeiro a Setembro de

2004,
2. Classe de Assunto: Prestacio de Contas — Ordenador — Exercicio de 2004.
3. Entidade/Origem: Camara Municipal de LAVANDEIRA - TO.
4. Responsavel; José Alfredo Lima - Ordenador — ex-presidente.
5. Relator: Conselheiro José Jamil Fernandes Martins.
6. Representante do MP: Procurador Geral de Contas J 030 Alberto Barreto Filho,
7. Contabilista: Eduardo Silva Amorim - CT - CRC-TO - 00707.

8. RELATORIO N° 60/2009.

Alfredo Dias, €X-gestor, no exercicio financeiro de 2004, encaminhados a esta Corte nos
termos do artigo 33, I da Constitui¢do Estadual, art. 1° Il da Lei n°® 1.284/2001 e artigo 37 do
Regimento Interno, analisada em confronto com 0s relatérios de auditoria, Cujos autos
encontram-se apensados e anexados, visando fornecer elementos para o Jjulgamento das
contas, bem como processo administrativo aberto em desfavor do responsivel devido a
inadimpléncia/intempestividade Na apresentagdo das contas.

8.2. Aos autos foram apensados os processos n° 10346/2005 e 02866/2005, o primeiro &
relativo a auditoria referente a0 periodo de setembro a dezembro de 2004, realizada na

8.3. Foi anexado aos autos o processo n® 10551/2004, relativo a auditoria referente ao periodo
de janeiro a setembro de 2004, que tramitou pelos érgdos técnicos desta Corte, foi
diligenciado e o responsavel justificou e/ou regularizou as falhas apontadas, sendo apreciado
pelo Plendrio que emitiu a Resolugdo n° 614/2005 — TCE - Pleno, de 29.06.2005,

recomendando ao gestor a adogdo de providéncias no sentido de atender s recomendagées
exaradas na referida resolugio.
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8.5. A relatora, & época, em anilise acurada dos autos em epigrafe de Prestacdo de Contas
Anual de Ordenador e nos PIocessos em apensos, concernentes a auditoria realizada no Poder
Legislativo do Municipio de LAVANDEIRA - TO e administrativo referente 3
intempestividade na apresentacao das contas, referentes ao exercicio 2004, detectou as
regularidades  abaixo relacionadas, as quais poderiam resultar no Julgamento pela
irregularidade ou regularidade com ressalvas das contas, bem como sujeitar o responsivel 2

aplicagdo de multas e demais sangoes previstas na Lei Organica e Regimento Interno deste
Tribunal de Contas:

8.5.1._Nos autos de n° 03782/2005 — Prestacio de Contas:
1) Introdugio. Nio foram apresentados todos os documentos exigidos pela legislacdo,
especialmente o prescrito no art. 2° IV, VI, VIII, IX e XV da IN-TCE n° 02/2003,
deixando de integrar os autos os seguintes:
a) Demonstragio das alteragdes orcamentdrias (IV).
b) Balango Orcamentario (VD).
¢) Balango Patrimonial (VIID).
d) Demonstra¢io das Variagdes Patrimoniais (IX).
¢) Copia da primeira e wltima folha dos extratos bancdrios relativos ao periodo
de 2004.
2) Inobservéncia do prazo regimental estabelecido para apresentacdo da prestagio de
contas, conforme processo administrativo em apenso.
3) Item 1.3. Déficit na execucdo orcamentdria da ordem de R$ 7.412,27 (sete mil
quatrocentos e doze reais e vinte e sete centavos).
4) Item 1.3.1. Valor da arrecadagdo menor que o valor previsto, em descumprimento ao
que dispde o art. 12 da LRF,
S) Item 3.2.1. Material de almoxarifado no classificado corretamente no sistema
patrimonial.
6) As informagdes da LRF-NET nio guardam consonancia com os registros contibeis
apresentados na prestagdo de contas anuais de ordenador.
7) Item 3.3.1. Inscri¢do de valores em Restos a Pagar sem disponibilidade financeira
suficiente, infringindo o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
8) Auséncia de Balancete de Verificagdo Contdbil com valores acumulados até
30.04.2004, de modo a demonstrar a posi¢do orcamentaria, financeira e patrimonial do
municipio antes dos dois dltimos quadrimestres de 2004.
9) Auséncia de Demonstrativo contendo os dados das despesas inscritas em Restos a
Pagar, relativas aos empenhos efetuados no periodo compreendido entre maio a
dezembro de 2004, detalhando, principalmente, o histérico da despesa e data da
contratagdo.
10) Inexisténcia de demonstrativo detalhado das demais obriga¢des financeiras
constantes da divida flutuante, como depésitos de tesouraria contendo a data da
inscrigdo.

8.5.2. No Relatério da LRF:
7) Remessa das informagdes do Relatério de Gestéo Fiscal correspondente ao 1°
Semestre de 2004, com atraso de 06 dias, em desacordo com o previsto na Lei
Complementar 101/2000, art. 55, § 2° ¢ Instrugdo Normativa n® 01/2002.
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8) Auséncia de remessa das informacdes do Relatério de Gestio Fiscal correspondente
ao 2° Semestre de 2004, infringindo o art. 7° da Instrugdo Normativa n°01/2002.

9) Auséncia de publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal do 2° semestre de 2004, em
desacordo com o prescrito no art. 55, § 2° da LC n° 101/2000.

8.6. Com o intuito de assegurar os principios do contraditério e da ampla defesa, os autos
foram remetidos a Coordenadoria de Diligéncias para que procedesse a CITACAQ do Senhor
José Alfredo Lima, entdo presidente da Camara, na conformidade do art. 28, I, c/c art. 30 da
Lei n® 1.284/2001 de 17/12/2001, para responder aos termos do processo em epigrafe,
apresentando documentos e alegagdes de defesa ou ressarcindo os cofres publicos, no prazo
improrrogavel de 15 (quinze) dias, sob pena de serem aceitos como verdadeiros os fatos
narrados de forma resumida no despacho, extraidos dos autos em anilise, como também
procedesse a sua INTIMACAO, para que no prazo de 15 (quinze) dias, apresentasse os
documentos faltantes.

Apbs o transcurso do prazo da diligéncia, e configurada a hipétese do inciso I do art. 32 da
Lei n° 1.284/2001 com a certificagdo nos autos pela Coordenadoria de Diligéncia (art. 32,
pargrafo tnico), ficou esta autorizada a proceder a CITACAO E INTIMACAO POR
EDITAL, nos termos do art. 28, II c/c art. 32, II da Lei n° 1.284 de 2001 e art. 205, V do
RITCE/TO.

8.6. O responsdvel foi legalmente citado e intimado por Carta com Aviso de Recebimento, e
por edital, conforme documentos de fls. 56/63. Nio compareceu aos autos, abdicando de
exercer o seu direito ao contraditério e i ampla defesa, conforme consta da Informacéo n°
209/2007-RELT6-CODIL a fl. 64, sendo os autos encaminhados ao Corpo Especial de
Auditores.

8.7 O Corpo Especial de Auditores, através do Parecer n° 4423/2007, as fls. 68/69, da lavra do
Auditor Jos€ Ribeiro da Conceigdo manifesta-se pela IRREGULARIDADE das contas em
analise, devido as falhas e irregularidades apontadas, que nao foram justificadas pelo
responsdvel.

8.8. A Douta Procuradoria Geral de Contas, em Parecer n° 0062/2009, as fls. 70/72, da lavra
do Procurador Geral de Contas Jodo Alberto Barreto Filho, considerando que a prestacdo de
contas nao se apresenta correta sob o ponto de vista contsbil, financeiro, orcamentario e
patrimonial, deixando de atender os aspectos legais pertinentes e que as irregularidades
apontadas ndo foram justificadas e/ou esclarecidas pelo responsdvel, manifesta-se pela
IRREGULARIDADE das contas, nos mesmos termos do Corpo Especial de Auditores, bem
como pelo acolhimento do relatério de auditoria constante dos autos em apenso.

E o relatério.
9. VvOTO

9.1. Em atengdo aos principios norteadores da Administragio Publica, o gestor publico deve
agir em conformidade com a lei e sujeitar-se a prestacdo de contas perante a sociedade e aos
orgdos destinados a esse fim, com vistas a garantir que os recursos publicos sejam aplicados a
bem da coletividade e seguindo destinagdo prevista no orcamento.
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9.2. O julgamento das presentes contas, por esta Corte, decorre do disposto na Constitui¢io
Federal em seu art. 31 § 1°, Constituigdo Estadual art. 32, §1°e 33, Il e Lei n° 1.284, de 17 de
dezembro de 2001, art. 1°, Il e 85, os quais determinam o exercicio do controle externo dos
Municipios pelo Tribunal de Contas do Estado.

9.3. Considerando que compete ao Tribunal Julgar as contas prestadas anualmente pelos
Ordenadores de Despesas e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos, da
administragfo direta, na conformidade do art. 33, 11, da CE; art. 1°, I1, da Lei n° 1284/2001;

considerando que a Prestagdo de Contas foram apensados os autos n° 10346/2005, referentes
a auditoria realizada na Camara, abrangendo o periodo de setembro a dezembro de 2004, e
02866/2005, referentes a processo administrativo aberto em desfavor do responsavel devido a
intempestividade na apresenta¢do da prestacio de contas, respectivamente, devidamente
analisados pelos 6rgdos técnicos desta Corte e que tramitam Juntos a fim de subsidiarem o
julgamento das contas e receberem decisio unica, nos termos do art. 6°, §§ 1° e 2° da IN TCE-
TO n° 02/2003, cujos achados estdo considerados na andlise da prestagao de contas;

considerando que foi anexado aos autos o processo n° 10551/2004 referente a auditoria
realizada na Camara compreendendo o periodo de janeiro a setembro de 2004, devidamente
apreciado por esta Corte através da Resolugo n° 614/2005 — TCE — Pleno, de 20.06.2005:

considerando que da andlise de todos os autos resultou que foram apontadas varias falhas e
irregularidades, umas de cardter formal, que podem ser aceitas vez que nao caracterizam
danos ao erdrio e outras, que caracterizam infracdes as normas legais e ocasionaram prejuizos
ao erdrio e ndo foram esclarecidas e/ou justificadas pelo responsivel, devido ao nio
comparecimento aos autos, quando citado e intimado. Dentre elas a ocorréncia de déficit
financeiro no valor de R$ 10.147,88 (dez mil cento e quarenta e sete reais e oitenta e o0ito
centavos); déficit orcamentéria no valor de R$ 7.412,27 (sete mil quatrocentos e doze reais e
vinte ¢ sete centavos); auséncia de demonstrativos que prejudicaram a correta anilise da
prestagdo de contas, impedindo aferir a veracidade das informagdes, bem como a realizac@o
de despesas sem retenc¢do dos tributos devidos e nio apresentacdo dos extratos bancdrios que
permitisse a aferi¢do os valores e ainda, a intempestividade na apresentacdo da prestacio de
contas;

considerando que foi garantido ao responsédvel o principio constitucional do contraditério e
da ampla defesa, conforme determina o art. 5°, LV, da Constitui¢io Federal;

considerando a documentagdo analisada, assim como os argumentos produzidos pelo corpo
técnico desta Corte, pelos Pareceres do Corpo Especial de Auditores e da douta Procuradoria
Geral de Contas, VOTO no sentido de que o Tribunal decida o seguinte:

9.4. Acolha e aprove o relatério referente  auditoria realizada na Camara de LAVANDEIRA
— TO, relativas ao exercicio de 2004, constante dos autos 10346/2006, em apenso aos
presentes autos, com base nos pareceres exarados pelo Corpo Especial de Auditores e pela
Douta Procuradoria Geral de Contas.
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9.5. Julgue IRREGULARES as contas relativas ao exercicio de 2004, do Poder Legislativo do
Municipio de LAVANDEIRA - TO, de responsabilidade do Sr. José Alfredo Lima, Ordenador
das despesas, na conformidade do art. 10, I; 85, III, “b”, “c” e “e” da Lei n° 1284/2001 c/c art. 77,
IL, Il ¢ V do Regimento Interno desta Corte

9.6. Aplique ao Sr. José Alfredo Lima multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), com base nos
art. 37 € 39, Il da Lei n° 1284/2001 c/c art. 157 e 159, 1I do RITCE, pela pratica de atos com grave
infrag@o as normas legais ou regulamentares de natureza financeira, orcamentdria, administrativa
e patrimonial, devido a intempestividade na apresentacdo da prestacdo de contas, conforme consta
dos autos n® 02866/2005, processo administrativo em apenso.

9.7. Aplique ao Sr. José Alfredo Lima multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) com base nos
art. 37 e 39, I da Lei n° 1284/2001 c/c art. 157 e 159, If do RITCE, pela prética de atos com grave
infracdo as normas legais ou regulamentares de natureza financeira, or¢amentdria, administrativa
e patrimonial na ocorréncia de déficit de execugio orcamentdria e déficit financeiro, contrariando
o disposto no art. 1°, § 1°, da LRF ¢ art. 42 da mesma lei.

9.8. Intime o Responsivel do teor do presente acérdio e cientifique-o por via postal ou através de
carta registrada com aviso de recebimento, na forma prevista no art. 205 e 206 do RITCE de que as
multas deverdo ser recolhidas, a conta do Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento
Técnico do Tribunal de Contas, no prazo de 15 dias, remetendo-lhe, para tanto, cépia do relatdrio,
voto e decisdo.

9.9. Autorize, desde logo, nos termos do art. 96, II, da Lei n° 1.284, de 17 de dezembro de 2001, a
cobranga judicial da divida, caso ndo atendida a notificagio;

9.10. Recomende ao Gestor atual que adote as providéncias necessarias a regularizacdo das falhas
apontadas no Despacho n°® 071/2006, as fls. 053/055, que nio foram sanadas e/ou justificadas devido
a0 ndo comparecimento do responsédvel aos autos, quando citado e intimado, e evite reincidéncias, vez
que elas serdo objeto de verificagdo em futuras auditorias ou inspecdes.

9.11. Intime do teor da decisdo o Procurador de Contas que atuou nos autos, na conformidade do art.
373, do RITCE.

9.12. Determine a publica¢do desta decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins para que surta os efeitos legais necessarios.

9.13. Determine a remessa de copia da decisio 2 Diretoria Geral de Controle Externo para as
anotagdes devidas, com vista as providéncias para verificagdo do cumprimento das recomendacdes
desta corte em futuras auditorias ou inspegdes.

9.14. Determine o envio dos autos a Coordenadoria do Cartério de Contas para as providéncias de seu
mister ¢ apés serem cumpridas as formalidades legaig e regimentais, remetam-se os autos 2
Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias de feu encargo.

,»‘"’/
Oes, em Palmas, Capital do

a

Tribunal de Contas do Estado do Tocaﬁ/tﬁiv
o de 200

Estado, aos 34 dias do més de

Cons. JOSE JAMIL
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