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ACORDAO N° T4, 12009, TCE - 1° Camara

1. Processo n®.... 01818/2007 (1 vol.)
2. Apenso n°... 07081/2007 (Auditoria)
3. Classe de Assunto:... Classe II — Prestacio de Contas de Ordenador
4. Exercicio:... 2006
5. Ente da Federacio:... Municipio de Lavandeira
6. érgéo:... Camara Municipal de Lavandeira - TO
7. Responsavel.... Domingos Cezar de Menezes — Ex-Gestor
CPF n° 786.690.301-87
8. Relatora:... Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO
9. Representante do MP: Procurador Mircio Ferreira Brito

10. Advogado nomeado: Nao h4

EMENTA: Prestacio de Contas de Ordenador. Camara
Municipal de Lavandeira. Exercicio de 2006. Auditoria.
Existéncia de Graves Infragdes as Normas Legais ¢
Constitucionais. Despesas legitimas. Contas Irregulares.
Débito e Multa. Autorizagdo para cobranga judicial da divida.

11. Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os autos de n°01818/2007, versando sobre a
Prestagdo de Contas do Senhor Domingos Cezar de Menezes, responsivel pela gestdo da
Cémara Municipal de Lavandeira, no exercicio financeiro de 2006, encaminhada a esta Corte
nos termos do artigo 33, I da Constituigio Estadual, artigo 1°, I da Lei n°1.284/2001 e artigo
37 do Regimento Interno, analisada em conjunto com o processo n° 07081/2007 que trata de
auditoria realizada no Poder Legislativo de Lavandeira, cujos autos encontram-se apensados ao
presente feito.

Considerando que compete constitucionalmente ao Tribunal julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administraciio
direta e indireta, consoante o disposto no artigo 71, I1.da Constituigdo-Federal; -

Considerando que, regularmente citado nestes autos, o responsével nio se manifestou,

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em
Sessédo da 12 Céamara, com fundamento no artigo 33, Il da Constituigdo Estadual, artigos 1°, Il e
85 III da Lei n°1.284/2001 c/c os artigos 71 e seguintes do Regimento Interno do TCE/T O, em:

11.1. Julgar irregulares as Contas Anuais de Ordenador do Senhor Domingos Cezar de
Menezes, responsavel pela gestdo da Camara Municipal de Lavandeira - TO, relativas ao
exercicio 2006, com fundamento no artigo 85, III, alineas “b” e “¢"22 da Lei Estadual

2 L0 Art. 85. As contas serdo julgadas: L

NI - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes oco

b) prética de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infrag 2 codstitucional, legal ou regulamentar de natureza contdbil,
financeira, orgamentdria, operacional ou patrimonial; i

¢) dano ao erdrio decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antiecondmnico;
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n°1.284/2001 c/c o artigo 77, Il e > do Regimento Interno desta Corte, considerando as
ocorréncias verificadas no exercicio,

11.2. Aplicar ao Senhor Domingos Cezar de Menezes, CPF n° 786.690.301-87, a multa
Prevista no artigo 39, inciso II** da Lej Estadual n® 1.284/01 c/c o artigo 159, inciso II* do
Regimento Interno deste Tribunal, no valor de R$1.000,00 (um mil reais), pelas ocorréncias
comprovadas nos autos, com fixacdo de prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificagéo, para
comprovar perante o Tribunal (§1°do art. 83 do Regimento Interno) o recolhimento da divida
a conta especial do Fundo de Aperfeicoamento e Reequipamento Técnico do Tribunal de
Contas, nos termos dos artigos 167, 168, Il e 169 da Lej n°1.284, de 17 de dezembro de 2001

c/c 0 §3°do artigo 83 do Regimento Interno;

11.3. Imputar ao Senhor Domingos Cezar de Menezes, CPF n° 786.690.301-87, débitos no
valor total de RS 103,50 (cento e trés reais e cinqiienta centavos) pela realizacio de despesas
com infragdo is normas legais, sem finalidade publica, em conformidade com o artigo 88
“caput” da Lei n° 1284/2001 o/c o artigo 78, I, § 2°?, do Regimento Interno desta Corte, com
0s acréscimos legais calculados a partir de 31/12/2006 até a data do efetivo recolhimento, na
forma prevista na legislacdo em vigor, com fixagdo de prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
notificagdo, para comprovar perante o Tribunal (§1° do art. 83 do Regimento Interno) o
recolhimento do débito aos cofres do Tesouro Municipal, conforme segue:

a) R$ 60,00 (sessenta reais) referente ao pagamento de juros e encargos por emissio
de cheques sem lastro financeiro, conforme descrito no paragrafo “12.17” deste
voto,

b) R$ 43,50 (quarenta e trés reais ¢ cinqiienta centavos) referente ao pagamento de
despesas sem a retencdo do ISSQN, apontado no parégrafo “12.19” deste voto.

11.4. Autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, nos termos do artigo 96, II, da Lei
n°1.284, de 17 de dezembro de 2001, caso nio seja atendida a notificagdo, na forma da
legislagdo em vigor;

III - grave infragdo & norma constitucional, legal ou regulamentiar de natureza contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional ou patrimonial;
%10 Art. 39, O Tribunal aplicars multa, cuja tabela de valores serd estabelecida mediante ato do Tribunal Pleno, periodicamente reeditado

Tesponsdveis por:
I~ ato praticado com grave infragfio a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza tributdria, contdbil, financeira, orgamentiria,
operacional, administrativa e patrimonial, cujo Prejuizo ao erdrio ndo possa ser quantificado, no valor de até 50% (cingiienta por cento), do
montante referido no caput deste artigo;

L0 Art. 88, Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenaré o responsdvel ao pagamento da divida atualizada
Mmonetariamente, acrescida dog juros de mora devidos, aplicando-lhe ainda a multa prevista no art 38 desta Lei, sendo o instrumento da
decisdo considerado titulo executivo habil 2 respectiva acio de execugdo.

7 RITCE Art. 78 - Nas hipéteses dos incisos III & IV do artigo anterior, o Tribunal, a0 julgar irregulares as contas, fixars a responsabilidade
soliddria:

I - do agente piblico que praticou o ato irregular; e

§ 2° - Julgando as contas irregulates, havendo débito, o Tribunal condenari o Iesponsdvel ao pagamento do respectivo valor atualizado
tmonetariamente, acrescido dos juros de mora devidos, podendo, ainda, aplicpeThe s multa prevista no caput do art. 158 deste Regimento,
valendo o instrumento da decisag €omo titulo executivo para fundamentar 40 de execugio.
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IL5. Acolher os termos do Relatério de Auditoria constante dos autos n°07081/2007,
abrangendo os atos praticados pelo Sr. Domingos Cezar de Menezes, no exercicio de 2006;

11.6. Determinar a publicacio da Decisdo no Boletim Oficial do TCE, para que surta os
efeitos legais necessdarios, com a devida certificacdo nos autos;

11.7. Recomendar ao atual gestor da Cimara Municipal de Lavandeira - TO a adocdo das
medidas necessarias a correcao dos procedimentos inadequados analisados nos autos, de modo
a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes, em especial que:

11.7.1. Observe com rigor as normas referentes a retenciio de impostos de competéncia do
municipio;

11.7.2. Mantenha o controle das finangas piblicas conforme determina o art. 1°, §1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. ‘

11.8. Determinar 3 Sccretaria da 12 Camara que proceda a juntada de cdpia da presente
decisdo, do Relatério e Voto que a fundamentam, aos autos apensos de auditoria
n°07081/2007;

11.9. Intimar o responsavel, por via postal, da presente decisio encaminhando também copia
do relatério e voto;

11.10. Apés atendimento das determinagbes supra, sejam estes autos enviados ao Cartorio de
Contas para a adogio das providéncias de sua algada e, apés o transito em julgado, sejam
encaminhados a Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias previstas na
Portaria n°679, de 12.09.2008, do Gabinete da Presidéncia.

2009.

1? CAMARA, em Palmas, Capital do Estado, aos _i,'.s. dias do més de

o
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Presidente Conselheira "Doris
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1. Processo n°:.., 01818/2007 (1 vol.)
2. Apenso n®.... 07081/2007 (Auditoria)
3. Classe de Assunto:... Classe II - Prestagio de Contas de Ordenador
4. Exercicio:... 2006
5. Ente da Federacio:.... Municipio de Lavandeira
6. Orgio:... Cémara Municipal de Lavandeira — TO
7. Responsével:... Domingos Cezar de Menezes — Ex-Gestor
CPF n° 786.690.301-87
8. Relatoras... Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO
9. Representante do MP: Procurador Mircio Ferreira Brito

10. Advogado nomeado: Nio h4

11. RELATORIO N° 238/2009

11.1. Tratam os presentes autos de n°01818/2007, sobre a Prestacio de Contas de
Ordenador de Despesa do Senhor Domingos Cezar de Menezes, responsavel pela gestdo da
Camara Municipal de Lavandeira, no exercicio de 2006, encaminhada a esta Corte nos
termos do artigo 33, II da Constituicio Estadual, art. 1° 1T da Lei n° 1.284/2001% ¢ artigo 37
do Regimento Interno”.

11.2. Ao examinar o processo n° 07081/2007 relativo 2 auditoria programada compreendendo
0 periodo de janeiro a dezembro de 2006, o entio Conselheiro Relator Severiano José
Costandrade de Aguiar determinou o apensamento ao processo de Prestagio de Contas de
Ordenador para apreciagao e julgamento em conjunto (fls.33).

11.3. A Quarta Diretoria de Controle Externo Municipal emitiu o Relatério Técnico de
f1s.53/64, abordando os resultados da €xecucdo orcamentiria, financeira e patrimonial,

. despesas com pessoal e os atos de gestao, onde restou evidenciada a ocorréncia de falhas no
exercicio,

11.4. O Auditor em Substituigdo a Conselheiro Relator do feito, por meio do Despacho
1°715/2008 (f1.76), determinou a conversio dos autos em diligéncia. Em 18.08.2008 a
Sr*Marilde Gomes dos Santos atestou o Aviso de Recebimento (AR) do Oficio de convocagao
n°107/2008-Relt5-CODIL (11s.80). Transcorrido o prazo sem que houvesse qualquer
manifestacio do Responsdvel, procedeu-se a convocacao do Senhor Domingos Cezar de
Menezes, por Edital, publicado no D.O.E. n° 2.740, pag. 44, de 24.09.2008 (f15.82).

2 LOTCE Art. 1° II - julgar as contas dos otdenadores de despesa e demais tesponsdveis por dinheiros, bens e valores piblicos da
administragéo direta e indireta, incluidas as fundagGes e sociedades instituidas e mantidas pelos Poderes Piiblicos estaduais e municipais ¢ as
contas daqueles que derem cauysa a perda, extravio ou outras irregiilaridades de que resultem Prejuizo ao tesouro priblico;

? RITCE Art. 37 - As contas dos administradores e demais responséveis por dinheiros, bens e valores piblicos serdo submetidas a
julgamento do Tribunal sob a forma de processo de prestagio de contas, tomada de contas ou tomada de contas especial.
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11.5, Configurada a revelia, a luz do art. 81 §3° da Lei n°1.284/2001, os autos seguiram para a
manifestagio do Corpo Especial de Auditores, que por intermédio do Parecer n°3739/2008
(115.85/90), da lavra do Auditor Jesus Luiz de Assungido, sugere que as contas sejam julgadas
irregulares, com aplicacio de multa de R$1.000,00 (um mil reais), com fulcro no artigo 39, II
da Lei Orgénica c/c o art. 159,11, do Regimento Interno deste Tribunal,

11.6. O Ministério Pablico junto ao TCE, por meio do Parecer n°1068/2009 (11s.91/94), da

lavra do Procurador Mircio Ferreira Brito, também opina pela irregularidade das Contas

de 2006.
%
E o relatério. %
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12. VOTO

12.1. Ao examinar o contetido dos autos, os dados contébeis registrados e considerando as
informagdes obtidas no processo apenso, se observa da instru¢do processual que apds toda a
apuragao realizada para o saneamento do feito, remanesceram falhas constatadas nos registros
contébeis e irregularidades operacionais verificadas in loco por ocasido da auditoria.

12.2. Consoante registrado no Relatério que antecede este Voto, o Responsivel foi citado de
forma regular, tendo o prazo decorrido sem resposta aos apontamentos constantes do Relatério
Técnico n°043/2007 (fls.53/64).

12.3. Ndo é demais mencionar que na citagio o responsavel nio & obrigado a apresentar
alegacoes de defesa, arcando, contudo, ante o seu siléncio, com a presungio de veracidade dos
fatos narrados nos autos, uma vez caracterizada a revelia discriminada no art. 81 §3° da Lei
n°1.284/2001. Observa-se que, por si s, a revelia ndo impde a aplicagio de multa ao
responsivel, em razio do cariter facultativo da parte exercitar o direito do contraditério e da
ampla defesa. Diverso é o entendimento em relagio is diligéncias, que revela natureza de
obrigacio ao seu atendimento.

12.4. Por oportuno, relembro o estatuido no art. 93 do Decreto-Lei n°200/67, a respeito da
obrigatoriedade de “quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes ™.

12.5. Apesar de considerar que a revelia ndo enseja de plano o julgamento de mérito pela
irregularidade das contas, ressalto que nio h4, nos presentes autos, qualquer elemento que
permita perscrutar da boa-fé do Responsivel, haja vista a gravidade das ocorréncias
constatadas, as quais passarei a analisar, na forma que Segue, em atengdo ao principio da

12.6. A irregularidade apresentada no item 6, as fls.58 dos autos, diz respeito ao déficit de
execucdo orcamentdria, na ordem de R3S 4.912,54, decorrente do confronto entre as receitas
realizadas de R$ 190.956,16 com as despesas executadas de R$ 195.868,70, insertas no
Balanco Orgamentirio de fls.17, ocorrendo em infragdo de ordem constitucional gravissima,
uma vez que no foi comprovado nos autos a ocorréncia de supervit financeiro no exercicio
anterior, nio atendendo, pois, ao preceituado no art. 4°, I, “a” da Lei de Responsabilidade
Fiscal® c/c o art. 48, “b” da Lei Federal n° 4.320/64° e art. 167, 11 da Constituicio Federal®,

* Lei Federal n° 4.320/64 - Art, 48, A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterjor atenderd aos seguintes objetivos:

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada ¢ a despesa realizada, de modo a reduzir ap
minimo eventuais insuficiéncias de tesouratia,

® Lei de Responsabilidade Fiscal - Art, 42 A lei de diretrizes orcamentarias aténdera o disposto no § 2¢ do art. 165 da Constituigio e:

I - dispord também sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas;

° CF/88 - Art. 167. Sio vedados:

II - a realizagio de despesas ou a assuncao de obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamentdrios ou adicionais;

s/
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12.7. O fato destacado no item 12 ({1s.60) retrata a divergéncia entre o saldo bancdrio do
exercicio de 2005 com o saldo recebido em 2006, uma vez que o saldo para o periodo seguinte
extraido da Prestagdo de Contas de Ordenador do Poder Legislativo de Lavandeira, referente
ao exercicio de 2005, esti zerado, enquanto o saldo bancirio do exercicio anterior constante no
Balango Financeiro de fls. 18 equivale a R$ 898,00.

12.8. A ocorréncia constante do item 17 (fls.62) demonstra a pratica de inscrigdo de restos a
pagar sem disponibilidade financeira, resultante do cotejo entre o Ativo Financeiro de
R$99,93 (saldo para o exercicio seguinte) e o saldo negativo de R$ 20.345,00 registrado no
Passivo Financeiro (obrigagdes venciveis a curto prazo), caracterizando o no equilibrio das
contas piblicas e ofensa ao principio insculpido no artigo 1° §1° c/c o art. 42 da Lei
Complementar n°101/2000.

12.9. Ademais, os procedimentos contdbeis realizados no Demonstrativo da Divida Flutuante -
Anexo 17 (fls.22) estio incorretos, uma vez que foram efetuadas baixas na coluna de restos a
pagar néo inscritos, refletindo no resultado negativo do Passivo Financeiro e, por conseguinte,
distorcendo a interpretacio dos resultados apresentados no Balango Patrimonial de fls. 19.

12.10. Conforme se extrai dos itens 31 e 33 da Resolugdo CFC n° 1121/2008, que aprovou a
Estrutura Conceitual para a Elaboracio e Apresentacio das Demonstragbes Contabeis, “Para
ser util, a informacéo deve ser confidvel, ou seja, deve estar livre de erros ou vieses relevantes
€ representar adequadamente aquilo que se propde g representar. Para ser confidvel, a
informagdo deve representar adequadamente as transacdes e outros eventos que ela diz
representar. Assim, por exemplo, o balanco patrimonial numa _determinada data deve
representar adequadamente as transacdes e outros evenlos que resultam em ativos, passivos e
patriménio liquido da entidade e gue atendam aos critérios de reconhecimento” (grifo nosso).

12.11. Ha que se ressaltar, ainda, que a luz do art. 85 da Lej n°4.320/64-“Os servicos de
contabilidade serdo organizados de Jorma a permitirem o acompanhamento da execugdo
orcamentdria, o conhecimento da composicdo patrimonial, a determinagdo dos custos dos
servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a andlise e a interpretagdo dos
resultados econémicos e financeiros”.

12.12. O apontamento do item 19 (f1s.63) evidencia a auséncia de registro das informacées
pertinentes ds variacées ativas e passivas, no Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais, as
fls.20 dos autos, culminando na inobservancia ao preconizado nos artigos 967 ¢ 104° da Lei
n°4,320/64.

7 Lei 4.320/64 - Art. 96. O levantamento geral dos bens méveis & iméveis terd por base o inventdrio analitico de cada unidade administrativa
€ 0s elementos da escrituragao sintética na contabilidade.

® Lei 4.320/64 - Art, 104. A Demonstragio das Variagdes Patrimoniais evidenciars as alteragdes verificadas no patriménio, resultantes ou
independentes da execugio orgamentdria, e indicaré o resultado patrimonial do exercicio.
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12.13. Assim, entendo que o conjunto das ocorréncias supracitadas demonstra a fragilidade
dos registros contébeis e compromete a consisténcia dos principais demonstrativos financeiros
das contas de ordenador, nio traduzindo corretamente o resultado patrimonial do exercicio,
tampouco a real posi¢io orgamentéria e financeira da Entidade, em desacordo com as técnicas
de registro e aos Principios Fundamentais de Contabilidade (Resolugbes emitidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade e artigos 83 a 100 da Lei Federal n° 4.320/64).

12.14. Acerca do atraso na remessa e auséncia de informagées dos Relatdrios de Gestio
Fiscal referentes ao 1° e 2° Semesire, respectivamente, tenho que tais impropriedades
decorrem de deficiéncia administrativa e nas operagdes de controle interno, cabendo
recomendar ao Gestor que observe com rigor as nmormas previstas na Instrugdo Normativa
TCE/TO n°008/2007, que institui ¢ regulamenta o SICAP — Sistema Integrado de Controle e
Auditoria Piblica, no ambito deste Tribunal e dispe sobre a remessa de dados contibeis por
meio eletrénico com a assinatura digital, a fim de evitar reincidir na conduta.

Referente aos autos n° 07081/2007 de Auditoria:

12.15. O item 3.1 do relatério n°034/2007 (1s.09/10) refere-se & auséncia de desconto da
contribuicdo a favor do INSS, sobre o subsidio dos Vereadores. Tal ocorréncia, a meu ver,
caracterizou o nio repasse ao INSS das contribuigdes previdencirias devidas pelos agentes
politicos, bem como sonegacio da informacéo na SEFIP (Sistema Empresa de Recolhimento
do FGTS e Informacdes & Previdéncia Social), prejudicando os Edis em seus beneficios
assistenciais, inclusive aposentadoria. Vislumbra-se a infracdo ao art. 40 da Constituigio
Federal’, art. 6° da IN/SRP 1°3/2005" ¢ alinea "j" do artigo 12 da Lei Federal n°® 8.212/91,
além da tipificacio dos crimes previstos nos artigos 168-A e 2992 do Cédigo Penal,

12.16. Considero que o fato € grave e prejudicial ao conjunto das contas. Em razio da
competéncia da Receita Federal para a fiscalizagio destas contribuigbes e verificacio de
sonegacdes, entendo que esta decisdo deve ser encaminhada & Receita Federal do Brasil para
as providéncias cabiveis, com copia das provas do achado de auditoria.

° CF/38 - Art. 40. Aos servidores titulares de cargos. efetivos-da Unido, dos ‘Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, ¢ assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e soliddrio, mediante contribui¢ao do tespectivo ente
pablico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados ctitériog que preservern o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo.

10 IN/SRP n°03/2005 - Art. 6°. Deve contribuir obrigatoriamente na qualidade de segurado empregado:

XIX - o0 exercente de mandato eletivo federal, estadual, distrital oy municipal, salvo o titular de cargo efetivo da Unido, dos estados, do
Distrito Federal ou dos municipios, incluidas suas autarquias e fundagées de direto publico, afastado para o exercicio do mandato eletivo,
filiado a RPPS no cargo de origem, observada a legislagiio de tegéncia e os respectivos periodos de vigéncia;

11 i n°8.212/91 - Art, 12. S0 segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

J) 0 exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que ndo vinculado a regime préprio de previdéncia social;

2 CP Art. 168-A. Deixar de repassar 2 previdéncia social as contribuigGes recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou
convencional;

Pena - recluséo, de 2 (dois) a § (cinco) anos, e multa,

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem deixar de;

I - recolher, no prazo legal, contribuigio ou outra importéncia destinada previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento
efetuado a segurados, a terceiros ou arrecadada do piblico;

II' - recolher contribuigdes devidas a previdéncia social que tenham integrado despesas contsbeis ou custos relativos A venda de produtos ou 2
prestagio de servigos;

II - pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou valores jé tiverem sido reembolsados a empresa pela previdéncia
social.

§ 2° E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara, confessa e efetua o pagamento das contribuig6es, importincias ou
valores e presta as informagdes devidas a previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da agio fiscal.

CP Art. 299, Omitir, em documento piiblico ou particular, declaragiio que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragio falsa
ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigagio ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:
Pena - reclusiio, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e reclusio de um a trés anos, e multa, se o documento é particular,
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12.17. Quanto ao pagamento de juros e €ncargos por emissdo de cheques sem lastro
Jinanceiro (item 3.2, 11s.10), classifico tal fato como gestio inadequada dos recursos
financeiros da Camara Municipal, além de deficiéncia na programagio de desembolso das
disponibilidades, Caracterizando dispéndio estranho a competéncia da institui¢do, sem cardter
piblico, posto que nio abrangido pelo conceito de gasto préprio do 6rgéo previsto no art, 4°

do art. 88 da Lei n° 1.284/200123.

12.19. Em relacao ao pagamento de despesas sem q retencdo do ISSON (item 3.3, fls.10), os
documentos obtidos in loco e anexados ao.relatério_deﬁuditoriafazem..pro.va..dos processos em
que o Orgio deixou de reter o imposto em tela, descumprindo as normas do art. 150 §6° da
Constituigio Federal, bem como o art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal’, tendo sido
apurado o dano ao eririo Municipal no valor de R$ 43,50,

prevista no art.88 da Lej Estadual n°1.284/01, qual seja, a imputacio do débito correspondente,
no valor de R$ 43,50 (quarenta e trés reais e cinqiienta centavos),

12.21. As ocorréncias acima relatadas sgo relevantes, configurando “infracdes 4 norma” e
“dano ao erdrio” decorrente de ato de gestdo ilegitimo e antiecondmico, bem como maculam as
contas em andlise, impondo-se a emissdo de decisdo definitiva, conforme manifestagdes
precedentes.

12.22. No tocante as contas anteriores a esta, registro que as de 2005, objeto dos autos
. , n°1930/2006, estio tramitando na Terceira Relatoria desse Tribunal de Contas,

12.24. Ante o €Xposto, VOTO para que este Tribuna] de Contas decida no sentido de:

B LO Art. 88, Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenars 0 responsdvel ao pagamento da divida atualizada
monetariamente, acrescida dos juros de mora devidos, aplicando-lhe ainda a multa prevista no art 38 desta Lei, sendo o instrumento da
decisdo considerado titulo executivo habjl a respectiva agdo de execugio.
4 CF/8s Art. 150 § 6", Qualquer subsidio ou isengao, redugéo de base de célculo, concessio de crédito presumido, anistia ou remissio,
relativos a impostos, taxas ou contribuicées, sg poderd ser concedido mediante lej especifica, federal, estadual oy municipal, que regule
exclusivamente as matétiag acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem Prejuizo do disposto no art, 155, 8 2°, X1L, g.
LRF Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestio fiscal g instituigiio, previsio e efetiva arrecadagio de todos
0s tributos da competéncia constitucional do ente da Federagio,
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12.25. Julgar irregulares as Contas Anuais de Ordenador do Senhor Domingos Cezar de
Menezes, responsivel pela gestdo da Camara Municipal de Lavandeira - TO, relativas ao
exercicio 2006, com fundamento no artigo 85, III, alineas “b” e “c”6 da Lei Estadual
n°1.284/2001 c/c o artigo 77, I e IT* do Regimento Interno desta Corte, considerando as
ocorréncias verificadas no exercicio.

12.26. Aplicar ao Senhor Domingos Cezar de Menezes, CPF n° 786.690.301-87, a multa
prevista no artigo 39, inciso II*® da Lei Estadual n° 1.284/01 c/c o artigo 159, inciso I1*° do
Regimento Interno deste Tribunal, no valor de R$1.000,00 (um mil reais), pelas ocorréncias
comprovadas nos autos, com fixacdo de prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificacéo, para
comprovar perante o Tribunal (§1° do art. 83 do Regimento Interno) o recolhimento da divida
a conta especial do Fundo de Aperfeigoamento e Reequipamento Técnico do Tribunal de
Contas, nos termos dos artigos 167, 168, Il e 169 da Lei n°1.284, de 17 de dezembro de 2001
¢/c 0 §3° do artigo 83 do Regimento Interno;

0s acréscimos legais calculados a partir de 31/12/2006 até a data do efetivo recolhimento, na
forma prevista na legislacio em vigor, com fixacdo de prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
notificacio, para comprovar perante o Tribunal (§1° do art. 83 do Regimento Interno) o
recolhimento do débito aos cofres do Tesouro Municipal, conforme segue:

a) R$ 60,00 (sessenta reais) referente ao pagamento de juros e encargos por emissio
de cheques sem lastro financeiro, conforme descrito no pardgrafo “12.17” deste
voto;

1 LO Art. 85. As contas serdo julgadas:
. TII - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) prética de ato de gestao ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infragio & norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentria, operacional ou patrimonial;

€) dano a0 erfrio decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico;

" RITCE Art, 77 - O Tribunal julgaré as contasg uregulares quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

II - prética de ato de gestéo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico do qual decorra dano a0 erdrio ou néo;

III - grave infragao A norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial;
L0 Art39. 0 Tribunal aplicars multa, cuja tabela de valores sers estabelecida mediante ato do Tribunal Pleno, periodicamente reeditado
comn vistas ao reajustamento dos seus valores, na forma prevista no Regimento Interno, aos responsdveis por:

I - ato praticado com grave infragdo A norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza tributaria, contdbil, financeira, orgamentria,
operacional, administrativa e Patrimonial, cujo prejuizo nao Possa ser quantificado;

Y RITCE Art. 159 - 0 Tribunal poders aplicar multa de até R$ 10.000,00 (dez mil reais), ou valor equivalente em outra moeda que venha a
ser adotada como moeda nacional, segundo os percentuais a seguir especificados, aplicados sobre o montante estabelecido neste artigo, aos
responséveis pot:

II - ato praticado com grave infracfo A norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza tributdria, contébil, financeira, orgamentaria,
opetacional, administrativa e patrimonial, cujo prejuizo ao eritio nio possa ser quantificado, no valor de até 50% (cinqiienta por cento), do
Mmontante referido no caput deste artigo;

21,0 Art. 88, Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenard o responsével ao pagamento da divida atualizada
monetariamente, acrescida dos juros de mora devidos, aplicando-lhe ainda a multa prevista no art 38 desta Lei, sendo o instrumento da
decisdo considerado titulo executivo habil a respectiva agio de execugio.

* RITCE Art. 78 - Nas hipoteses dos incisos Il e IV do artigo anterior, o Tribunal, ao Julgar irregulares as contas, fixard a responsabilidade
soliddria:

I'- do agente piiblico que praticou o ato irregular; e

§ 2° - Julgando as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenard o responsdvel ao pagamento do respectivo valor atualizado
monetariamente, actescido dos juros de mora devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa Prevista no capuz do art. 158 deste Regimento,
valendo o instrumento da decisio como titulo executivo para fundamentar a Tespectiva acio de execugio.
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b) R$ 43,50 (quarenta e trég Teais e cingiienta centavos) referente ao pagamento de
despesas sem a retencdo do ISSQN, apontado no paragrafo “12.19” deste voto.

12.28. Autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, nos termos do artigo 96, II, da Lei
n°1.284, de 17 de dezembro de 2001, caso nio seja atendida a notificagio, na forma da
legislacdo em vigor;

12.29. Acolher os termos do Relatério de Auditoria constante dos autos n°07081/2007,
abrangendo os atos praticados pelo Sr. Domingos Cezar de Menezes, no exercicio de 2006;

12.30. Determinar a publicacdo da Decisio no Boletim Oficial do TCE, para que surta os
efeitos legais necessarios, com a devida certificagdo nos autos;

12.31.1. Observe com rigor as normas referentes a retengdo de impostos de competéncia do
municipio;
12.31.2. Mantenha o controle das financas piblicas conforme determina o art. 1°, §1° da Lej de

Responsabilidade Fiscal.

12.32. Determinar a Secretaria da 1* Camara que proceda a juntada de cépia da presente
decisdo, do Relatério e Voto que a fundamentam, aos autos apensos de auditoria
n°07081/2007;

12.33. Intimar o responsavel, por via postal, da presente decisdo encaminhando também copia
do relatério e voto;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, SALA DAS SESSOES DA

1" CAMARA, em Palmas, Capital do Estado, aos _j_?: dias do més de A, 2009.
W [ \Q@dﬁ/ |
cmsmz MIRA ACOUTHV%’(/)Q
Relatora




