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ACORDAO N°.2%7+ /2011 - TCE/TO - 2* Camara

1. Processo n®: 04086/2010
2. Apensos n°s: 06843/2009 e 04488/2010
3. Classe de Assunto: II — Prestacio de Contas do Ordenador e Auditoria do exercicio 2009
4. Responsaveis: Jadson Lopes Fonseca, Presidente em 2009
Mariosete Gongalves dos Santos, Responsdvel pelo Controle Interno em
2009
Eduardo Silva Amorim, Responsével pela Contabilidade
5. Entidade: Camara Municipal de Lavandeira — TO
6. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Adauton Linhares da Silva
7. Representante do MP:  Procuradora de Contas Litza Ledo Gongaalves
8. Advogado: Nio atuou
Ementa: Camara Municipal. Prestagdo de Contas. Exercicio
de 2009. Ordenador de Despesas. Irregulares. Constatagdo de
irregularidades quando da realizagio de auditoria.
Apreciacdo em conjunto. Acolher o Relatério de Auditoria.
Imputagdo de débito. Aplicagio de multa. Publicagdo da
decisdo. Encaminhamento ao Cartério de Contas e a
Coordenadoria de Protocolo Geral.
9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de n® 04086/2010, que versam sobre prestagdo de
contas da Camara Municipal de Lavandeira - TO, sob a responsabilidade do Senhor Jadson Lopes
Fonseca, Presidente e Ordenador de despesa, referente ao exercicio financeiro de 2009.
Encontram-se apensos os processos de auditoria n° 06843/2009 e 04488/2010, referente ao
exercicio de 2009, e

Considerando que prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
a Unigo responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria;
Considerando que no processo em epigrafe apurou-se descumprimento da norma legal e
constitucional;

Considerando que foram apensados a esta prestagdo de contas os autos de n° 0684372009 e
04488/2010, referente a auditoria realizada na Cimara Municipal, no periodo de janeiro a
dezembro de 2009 e que as impropriedades ndo sanadas estdo sendo analisadas no bojo desta
prestacd@o de contas;

Considerando que os responsaveis foram devidamente citados para o exercicio constitucional do
contraditério e da ampla defesa;

Considerando os Pareceres n° 1950/2011 e 1.758/2011, fls. 83/92, do Corpo Especial de
Auditores e do Ministério Piblico junto a esta Corte de Contas, respectivamente;

Considerando tudo mais que dos autos consta:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos artigos 1°, inciso II, 10, inciso
1, 85, inciso III, “b” e “c” e 88 da Lei 1.284/2001 c/c art. 295, XIII do Regimento Interno, e
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Processo n°: 04086/2010
Apensos n°s: 06843/2009 e 04488/2010
Classe de Assunto: II — Prestacdo de Contas do Ordenador e Auditoria do exercicio 2009
Responséveis: Jadson Lopes Fonseca, Presidente em 2009

Mariosete Gongalves dos Santos, Responsavel pelo Controle Interno em 2009
Eduardo Silva Amorim, Responséve!l pela Contabilidade

Entidade: Camara Municipal de Lavandeira - TO
Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Adauton Linhares da Silva
Representante do MP: Procuradora de Contas Litza Ledo Gongaalves

9.1. acolher os termos dos Relatérios de Auditoria n® 053/2009, do periodo de janeiro a agosto de
2009, constante do Processo n° 06843/2009 e de fls. 07/16, do periodo de setembro a dezembro
de 2009, constante do Processo de n® 04448/2010;

9.2. julgar irregulares as contas da Camara Municipal de Lavandeira - TO, referente ao exercicio
de 2009, com fundamento nos arts. 10, I e 85, II[, “b” e “’c” da Lei 1.284/2001;

9.3. imputar ao Senhor Jadson Lopes Fonseca, Presidente da Camara Municipal e Ordenador de
Despesas do Legislativo de Lavandeira -TO, no exercicio de 2009, e solidariamente ao Senhor
Mariosete Gongalves dos Santos, Responsével pelo Controle Interno, débito no valor total de R$
626,00 (seiscentos e vinte e seis reais), pela irregularidade apontada no item 1 constante do Voto,
nos termos dos arts. 38 e 88 da Lei n° 1.284/2001 c/c art. 69, I do Regimento Interno deste
Tribunal, com fixagdo do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificagdo, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento do débito aos cofres do Tesouro Municipal;

9.4. aplicar, individualmente, ao Senhor Jadson Lopes Fonseca, Presidente da Camara Municipal
e Ordenador de Despesas do Legislativo de Lavandeira e ao Senhor Mariosete Gongalves dos
Santos, Responsavel pelo Controle Interno, multa correspondente a 100% (cem por cento) do
valor do débito imputado na presente decisdo, com fundamento no art. 38 da Lei n° 1.284/2001
c/c art. 158 do Regimento Interno deste Tribunal, com fixagdo do prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da notificagfio, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da multa a conta do
Fundo de Aperfeicoamento e Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas;

9.5. aplicar, individualmente, ao Senhor Jadson Lopes Fonseca, Presidente da Camara Municipal
de Lavandeira e Ordenador de Despesas, no exercicio de 2009 e ao Senhor Mariosete Gongalves
dos Santos, Chefe do Controle Interno, multa no valor total de R$ 2.050,00 (dois mil e cinquenta
reais), sendo 500,00 (quinhentos reais) para o item 2 do Voto, R$ 750,00 (setecentos e cingiienta
reais) para o item 3 do Voto; R$ 150,00 (cento e cingiienta reais) para cada um dos itens 4, 5 e 6
do Voto e R$ 250,00 (duzentos e cingiienta reais) para o item 8 do Voto, consoante os termos do
art. 39, II da Lei n° 1.284/2001 c/c art. 159, II do Regimento Interno deste Tribunal, com fixacdo
do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o
recolhimento da multa 2 conta do Fundo de Aperfeicoamento e Reequipamento Técnico do
Tribunal de Contas;

9.6. aplicar ao Senhor Eduardo da Silva Amorim, Responsdvel pela Contabilidade, multa no
valor total de R$ 300,00 (trezentos reais), pela irregularidade apontadas no item 7 do Voto,
consoante os termos do art. 39, Il da Lei n° 1.284/2001 c/c art. 159, II do Regimento Interno deste
Tribunal, com fixagdo do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificag@o, para comprovar,

perante o Tribunal, o recolhimento da multa a conta do Fundo de Aperfeicoamento e
Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas;
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Processo n” 04086/2010
Apensos n’s: 06843/2009 ¢ 04488/2010
Classe de Assunto: II — Prestacdo de Contas do Ordenador e Auditoria do exercicio 2009
Responsaveis: Jadson Lopes Fonseca, Presidente em 2009

Mariosete Gongalves dos Santos, Responsével pelo Controle Interno em 2009
Eduardo Silva Amorim, Responsavel pela Contabilidade

Entidade: Camara Municipal de Lavandeira - TO
Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Adauton Linhares da Silva
Representante do MP: Procuradora de Contas Litza Ledo Gongaalves

9.7. determinar a publicagdo da decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, nos termos do
art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais necessarios;
9.8. encaminhar c6pia do Acérdio, Relatério e Voto aos responsdveis para que tomem
conhecimento;

9.9. determinar o envio desta decisio ao Ministério Publico Estadual para apurar as
responsabilidades civis e penais;

9.10. determinar o envio dos autos ao Cartério de Contas deste Tribunal para as providéncias de
sua alcada, autorizando desde logo o pagamento parcelado da divida, nos termos do art. 94 da Lei
1.284/2001 e 84 do Regimento Interno deste Tribunal;

9.11. autorize desde logo, nos termos do art. 96, inciso II, da Lei 1.284, de 17 de dezembro de
2001, a cobranga judicial da divida caso néo atendida a notificag@o;

9.12. apés as formalidades legais remeter os autos a Diretoria Geral de Controle Externo para
proceder aos devidos assentamentos, visando subsidiar o planejamento e execugdo das atividades
de controle externo do Tribunal de Contas na sua drea de atuagio;

9.13. em seguida, encaminhar & Coordenadoria de Protocolo Geral para as devidas providéncias.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, Sala das Sessdes da Segunda Camara,
em Palmas, Capital do Estado, aos L& dias do més de junho de 2011.

Conselheiro %ﬂ mei

Presidente em Exercicio
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Processo n°: 04086/2010
Apensos n°s: 06843/2009 e 04488/2010
Classe de Assunto: II - Prestacdo de Contas do Ordenador e Auditoria do exercicio 2009
Responsaveis: Jadson Lopes Fonseca, Presidente em 2009
Mariosete Gongalves dos Santos, Responsivel pelo Controle Interno em
2009
Eduardo Silva Amorim, Responsivel pela Contabilidade
Entidade: Camara Municipal de Lavandeira - TO
Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Adauton Linhares da Silva
Representante do MP: Procuradora de Contas Litza Ledao Gongcaalves
Advogado: Nao atuou

RELATORIO N° 191/2011

Tratam os presentes autos da prestagdo de contas e auditoria da Camara Municipal
de Lavandeira-TO, sob a responsabilidade do Senhor Jadson Lopes Ferreira, Presidente e
Ordenador de Despesa, referente ao exercicio financeiro de 2009. As contas foram apresentadas a
este Tribunal em 10/05/2010.

Encontram-se apensos os processos de auditoria n°s 06843/2009 e 04488/2010,
referentes aos periodos de janeiro a agosto e de setembro a dezembro de 2009, respectivamente.

Foram os autos encaminhados 4 Quarta Diretoria de Controle Externo Municipal, a
qual, ap6s a andlise realizada, apresentou o Relatério n® 093/2010, fls. 51/64.

Por meio do Despacho n° 920/2010, fls. 67/68, os autos foram convertidos em
diligéncia. Os responsdveis deixaram transcorrer in albis, conforme Certificado de Revelia n°
007/2011/RELT4/CODIL, fls. 80/81.

O Corpo Especial de Auditores manifestou-se por meio do Parecer n° 1950/2011, fls.
83/89, do ilustre Auditor Mércio Aluizio Moreira Gomes, concluindo da seguinte forma: *“Por
todo o exposto, e com fundamento nos artigos 1°, inciso II, 10, inciso 1, 85, I1I, b, c e &, § 2°%
88, todos da Lei Estadual n® 1.284/2001, de 17.12.2001, e da Instrucéo Normativa - TCE n°
02/2003, de 12.02.2003, este Membro do Corpo Especial de Auditores manifesta o seu
entendimento de que poderia o Colendo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins: 1.
Julgar Irregulares as Contas Anuais do Ordenador de Despesas do Poder Legislativo do
municipio de Lavandeira — TO, referentes ao exercicio de 2009; 2. Imputar o débito de R$
626,00 (seiscentos e vinte e seis reais), Jadson Lopes Fonseca — Ordenador de Despesas e
solidariamente a Mariosete Goncalves dos Santos — Responsivel pelo Controle Interno,
referente as irregularidades constante do item “a” do documento Despacho n® 920/2010 (fls.
67/68). com fundamento do art. 38, da Lei Estadual n° 1.284/2001 c/c art. 158, do Regimento
Interno deste Tribunal: 3. Aplicar multa no valor total de R$ 626.00 (seiscentos e vinte e

seis reais), Jadson Lopes Fonseca — Ordenador de Despesas e solidariamente a Mariosete
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Gongalves dos Santos — Responsivel pelo Controle Interno, referente a 100% do débito
acima, com fundamento do art. 38, da Lei Estadual n° 1.284/2001 ¢/c art. 158, do Regimento
Interno deste Tribunal; Aplicar multa no valor total de R$ 3.000.00 (trés mil reais) ao Sr.
Jadson Lopes Fonseca — Ordenador _de Despesas e solidariamente a Mariosete Goncalves
dos Santos — Responsavel pelo Controle Interno, e Eduardo Silva Amorim — Responsavel
pela_Contabilidade, referente as irregularidades nao elididas, constantes do documento
Despacho n® 920/2010 (fls. 67/68), com fundamento do art. 39, inciso II, da Lei Estadual n°
1.284/2001 ¢/c art. 159, inciso II, do Regimento Interno deste Tribunal; 3. Determinar ao
Poder Legislativo Municipal a ado¢io de providéncias visando evitar a ocorréncia de
deficiéncias semelhantes as apontadas no Relatério n° 022/2009, da 4° Diretoria de Controle
Externo(...)”’

O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, em Parecer n° 1.758/2011, fls.
90/92, da eminente Procuradora de Contas Litza Ledo Gongalves, concluiu que: “‘Ante o
exposto, este Ministério Piblico Especial, por sua representante signatiria, em
conformidade com a ilustre Auditoria, manifesta-se no sentido de que esta Corte de Contas
julgue irregular a Prestacio de Contas de Ordenador - Exercicio Financeiro de 2009, de
responsabilidade do Senhor Jadson Lopes Fonseca, com espeque no art. 1°, II; 10. I e 85,
III, alineas ““a”, “b”’, “c”’ e “e”” da Lei n° 1.284. de 17 de fevereiro de 2001, bem como pela
aplicacao das sancoes devidas. (original sem destaques)

Conforme informagdo e documentos do Sistema de Controle de Processos, fls. 93/95,
ndo tramita neste Tribunal Processo e/ou Expediente que possa influenciar na anélise € no
julgamento destas contas.

E o relatério.
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VOTO

Conforme Instrucdo Normativa TCE/TO n° 006/2008, os processos auxiliares
tramitardo junto a prestacdo de contas anual dos ordenadores, para subsidiarem a instru¢do das
mesmas. Estd apenso a esta prestacio de contas, o processo de auditoria n® 06843/2009, referente
ao periodo de janeiro a agosto de 2009 e o de n°® 04488/2010, periodo e de setembro a dezembro
de 2009.

Em face das irregularidades registradas, os responsaveis foram devidamente citados,
conforme Despacho n° 920/2010, fls. 67/68, para sanar as irregularidades constantes deste
processo e deixaram transcorrer in albis, conforme Certificado de Revelia n°
007/2011/RELT4/CODIL, fls. 80/81.

Da anélise dos autos, verifico as seguintes irregularidades:

1. O saldo financeiro transferido do exercicio de 2008 foi de R$ 825,48 nido
estando em consonancia com o saldo registrado no Balanco Financeiro de 2009
que € de R$ 199,48, com uma diferenca de R$ 626,00, item 6 (tabela 03 e 04) do
Relatério de Analise 093/2010, fls. 56;

2. Déficit financeiro no valor de R$ 11.609,68, em desacordo com os arts. 104, 105
e 106 da Lei 4.320/64 (item 7 do Relatdrio de Analise n° 093/2010, fls. 57);

3. Admissdo de pessoal sem Concurso Publico, desobedecendo ao art. 37, 1I da
Constituicdo Federal (item 3.3 do Relatério de Auditoria, Processo n°
06843/2009);

4.  Nao implantacdo do almoxarifado, descumprindo o art. 106, III da Lei 4.320/64,
item 3.4 do Relatério de Auditoria n° 053/2009 — Processo n°® 06843/2009 e item
3.4 do Relatério fls. 07/16 — Processo n 04488/2010;

5. Auséncia dos tombamentos e termos de responsabilidade, descumprindo os arts.
83, 94, 95 e 96 da Lei 4.320/64 (item 3.5 dos Processos n°s 06843/2009 e
04488/2010);

6. Despesas realizadas sem prévio empenho, em desacordo com o art. 60 da Lei
4.320/64 (item 3.6 do Relatério de Auditoria n° 053/2009, Processo n°
06843/2009);

7.  Classificagdo orgamentéria imprépria da despesa, em desobediéncia ao art. 12 §§
1°a 6°e art. 13 da Lei n° 4.320/64 e Portaria Interministerial n° 163/2001 (item
3.7 do Relatério de Auditoria do Processo n® 06843/2009 e item 3.6 do Relatério
de Auditoria do Processo n 04488/2010;

8.  Intempestividade na apresentacdo da prestacdo de contas, em descumprimento
ao art. 42, § 2° do Regimento Interno deste Tribunal.
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Acerca do julgamento das contas, estabelece o art. 85, III, alineas “b” e “c” e 88 da
Lei Orgénica deste Tribunal, que:

“Art. 85. As contas serdo julgadas:

III - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

(o)

b) pritica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou infracfio 2 norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial”’;

¢) dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico’’;

“Art. 88. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal
condenara o responsivel ao pagamento da divida atualizada monetariamente,
acrescida dos juros de mora devidos, aplicando-lhe ainda a multa prevista no
art. 38 desta Lei, sendo o instrumento da decisdo considerado titulo executivo
habil a respectiva acio de execugio.

Paragrafo unico. Nao havendo débito, mas comprovada qualquer das
ocorréncias previstas nas alineas ‘““a”, “b” e “e” do inciso III, do art. 85, o
Tribunal aplicard ao responsidvel a multa prevista no inciso I do art. 39 desta
Lei”.

Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal acate as providéncias
abaixo mencionadas, adotando a decisdo, sob a forma de Acérdio, que ora submeto a esta
Segunda Camara:

a) acolha os termos dos Relatérios de Auditoria n°® 053/2009, fls. 05/16 do periodo
de janeiro a agosto de 2009, constante do Processo n° 06843/2009 e do periodo de setembro a
dezembro de 2009, fls. 07/16, constante do Processo de n° 04448/2010;

b) julgue irregulares as contas da Cimara Municipal de Lavandeira - TO, referente ao
exercicio de 2009, com fundamento nos arts. 10, I e 85, ITI, “b” e “c” da Lei 1.284/2001;

¢) impute ao Senhor Jadson Lopes Fonseca, Presidente da Cimara Municipal e
Ordenador de Despesas do Legislativo de Lavandeira -TO, no exercicio de 2009, e
solidariamente ao Senhor Mariosete Gongalves dos Santos, Responsavel pelo Controle Interno,
débito no valor total de R$ 626,00 (seiscentos e vinte e seis reais), pela irregularidade apontada
no item 1 constante deste Voto, nos termos dos arts. 38 ¢ 88 da Lei n® 1.284/2001 c/c art. 69, I do
Regimento Interno deste Tribunal, com fixagdo do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento do débito aos cofres do Tesouro

Municipal;
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d) aplique, individualmente, ao Senhor Jadson Lopes Fonseca, Presidente da CAmara
Municipal e Ordenador de Despesas do Legislativo de Lavandeira e ao Senhor Mariosete
Gongalves dos Santos, Responsavel pelo Controle Interno, multa correspondente a 100% (cem
por cento) do valor do débito imputado na presente decisdo, com fundamento no art. 38 da Lei n°
1.284/2001 c/c art. 158 do Regimento Interno deste Tribunal, com fixa¢do do prazo de 30 (trinta)
dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da multa 3
conta do Fundo de Aperfeicoamento e Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas;

e) aplicar, individualmente, ao Senhor Jadson Lopes Fonseca, Presidente da Camara
Municipal de Lavandeira e Ordenador de Despesas, no exercicio de 2009 e ao Senhor Mariosete
Gongalves dos Santos, Chefe do Controle Interno, multa no valor total de R$ 2.050,00 (dois mil e
cinquenta reais), sendo 500,00 (quinhentos reais) para o item 2 do Voto, R$ 750,00 (setecentos e
cingiienta reais) para o item 3 do Voto; R$ 150,00 (cento e cingiienta reais) para cada um dos
itens 4, 5 e 6 do Voto e R$ 250,00 (duzentos e cingiienta reais) para o item 8 do Voto, consoante
os termos do art. 39, II da Lei n® 1.284/2001 c/c art. 159, II do Regimento Interno deste Tribunal,
com fixa¢do do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o
Tribunal, o recolhimento da multa a conta do Fundo de Aperfeicoamento e Reequipamento
Técnico do Tribunal de Contas;

f) aplique ao Senhor Eduardo da Silva Amorim, Responsével pela Contabilidade,
multa no valor total de R$ 300,00 (trezentos reais), pela irregularidade apontadas no item 7 do
Voto, consoante os termos do art. 39, II da Lei n° 1.284/2001 c/c art. 159, 1I do Regimento
Interno deste Tribunal, com fixagdo do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da multa a conta do Fundo de Aperfeicoamento e
Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas;

g) determine a publicag@o da decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, nos
termos do art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais
necessarios;

h) encaminhe cépia do Acérddo, Relatério e Voto aos responséveis para que tomem
conhecimento;

i) determine o envio desta decisdio ao Ministério Piblico Estadual para apurar as
responsabilidades civis e penais;

J) determine o envio dos autos ao Cartério de Contas deste Tribunal para as
providéncias de sua al¢ada, autorizando desde logo o pagamento parcelado da divida, nos termos
do art. 94 da Lei 1.284/2001 e 84 do Regimento Interno deste Tribunal;

k) autorize desde logo, nos termos do art. 96, inciso II, da Lei 1.284, de 17 de
dezembro de 2001, a cobranga judicial da divida caso n&o atendida a notificacgéo;

1) apés as formalidades legais remeter os autos a Diretoria Geral de Controle
Externo para proceder aos devidos assentamentos, visando subsidiar o planejamento e execugio
das atividades de controle externo do Tribunal de Contas na sua 4rea de atuac3o;
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m) em seguida, encaminhar a Coordenadoria de Protocolo Geral para as devidas
providéncias.

SALA DAS SESSOES, em  Palmas, Capital do Estado do Tocantins, aos 14 dias
do més de junho de 2011.

Adauto ' Lmhares da Sil ‘
Auditor Subsfituto de Conselheiro;Relator
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