Inexigibilidade n° 001/2026
Processo n° 15/2026

Objeto da contratagio: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA LEGISLATIVA, DESTINADOS A
ATUALIZACAO E REVISAO DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
MUNICIPAL DE LAVANDEIRA/TO E A ATUALIZACAO E REVISAO DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE LAVANDEIRA/TO.

DA JUSTIFICATIVA DE PESQUISA DE PRECO

A demonstragdo da compatibilidade do preco constitui elemento indispensavel a
adequada instrucao do processo de contratacao direta, especialmente quando se trata de
servico técnico especializado, devendo a Administragdo demonstrar que o valor
proposto guarda correspondéncia com aqueles praticados no mercado e,
particularmente, com os precos usualmente praticados pelo proprio contratado em
objetos de natureza idéntica ou semelhante.

Nesse sentido, a presente instrugdo observa o disposto nos arts. 23 e 72, inciso
VII, da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como, especificamente para a contratacdo por
inexigibilidade, o art. 23, § 4° que admite a comprovagdo da compatibilidade dos
precos mediante a apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até um ano anterior a contratagao ou por outro meio idoneo.

Para conferir maior seguranca, objetividade e amplitude a analise, a pesquisa de
precos foi estruturada mediante a utilizacdo de fontes complementares de informagao,
nao se restringindo a uma unica referéncia de mercado.

1. PESQUISA DE MERCADO NO PNCP e SICAP

Segue anexa aos autos pesquisa de mercado realizada no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas — PNCP e SICAP, contemplando contratagdes publicas
relacionadas a servicos de natureza idéntica ou semelhante ao objeto pretendido,
especialmente aqueles referentes a elaboragdo, revisdo, atualiza¢dao e adequagao de Lei
Organica Municipal e Regimento Interno de Camaras Municipais.

A utilizagdo dessas referéncias permite a Administragdo conhecer valores
praticados por outros Orgdos publicos para objetos semelhantes, considerando, sempre
que possivel, as particularidades relacionadas a extensdo, complexidade, metodologia,
qualificacdo técnica exigida e condi¢des de execucdo de cada contratagdo.

Rua Tertuliano Santos Quadra 08, Lote 128, Centro, CEP: 77 328 000 Lavandeira TO
Email:camara.lavandeira.leg@hotmail.com Telefone: (63) 3697-1104


mailto:camara.lavandeira.leg@hotmail.com

= Portal Macional de Canftrataches Publicas e el Q

Orpla. Entidads sub-rogade: naoirformads  Unidade exscubors sub-rogadar nio informact
Lescalidade da Unidade sib-rogada’ 140 Ffonmac
Tipa: Corlraio temnoiniciall  Receits ou Despess Despena  Processer 2025060603001 Categoria do processe: Cesclo

Data do divilgasis no PHCP: 04/032000  Date de assinatura: 04/08/2025  Vighnela: s 04062005 5 (/002025

I comtrabo PMCE: OZ152006000186-2-000001/2025  Forte: P SISTEMAS DE INFORMACAD PARA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL LTDA
I comtrabagso PHCP: (21528060001 80- LODOONR RS

Obeta:

COMTRATACAD DE EMPRESA PARA PRESTACAD DE SERVICOS ESPECIALIZADDS EM COMSULTORIA E ASSESSORA PARA ATUALITACAD DA LEI
ORGANICA E ELABDRACAD DO NOWOD REGIMENTO INTERMND DA CAMARA MUMICIPAL DE FIGUEIROPOLIS-TD

FORNECEDOR

Tipex Pessoa undica  CHPLACPE: 5717250200000-23  Consullar sancoes & penalidadas do famecedor

Mo Razia soclal: TIHGD ELIAS TENEIRA DE ALMEIDA, - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADNVOCACIA

= Portal Nacional de Coniratagoes Publicas P « D
Dbjele
Contratacin de senviqos tecnicns sspecalzados para 3 revisan, ahsliracio & slabosciao da Le (nganica do Municipio & do Regimenis infsma da
Camarg Municipal de Peckn Afonsod TO

FORNECEDOR:
Tipe: Pussca juridica  CNPACPF: SLAGLIL/000L-T9  Comeulta sanghes &

Mo Raziio social [BIAPINA DA RDCHA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCALLA

Empenhos Instrumentos deCobranca  Termos  ARQUvDS Histdnico

Sequercial  DaaMors  Tiga: hirmeeen - Dbsereachs - Detathar :

Datade
e richpide Emisda -

R deack) peara Sai

Rua Tertuliano Santos Quadra 08, Lote 128, Centro, CEP: 77 328 000 Lavandeira TO
Email:camara.lavandeira.leg@hotmail.com Telefone: (63) 3697-1104


mailto:camara.lavandeira.leg@hotmail.com

i CAMARA MUNICIPAL DE GUARAI ,\!
GUARAI W N
CONTRATO N° 031/2026
DISPENSA N° 017/2026

Pelo presente instrumento, & na melhor forma de direito, acordam o presente cor!tratcf
de prestacdo de Servigos, sendo as partes as seguintes:

1. CONTRATANTE - CAMARA MUNICIPAL DE GUARAI-TO inscrita no CNPJ sob o
numero 01.138.817/0001-93, com sade administrativa na Avenida Raimundo Al.en::;
Ledo. s/n, doravante neste ato como s:mplemwnte CONTRATANTE. neste
representada legalmente Presidente da Camara Municipal o senhor _Amuﬂmmsu
NORONHA ARA(JO, brasileiro, casado, portador da c&::l; de m ?.-.T ! %:Ugm
i i 101.201-18, da cidade uar ke . 700-000,
(SSP/TO), inscrito no CPF n® 017101 _ ,
possuindo o telefone (63) 99952-1832, doravante denominado CONTRATANTE:

2-KMEP-W*W-WNMW£M|;:
devidamente inscrita no CNPJ sob o n® 25.449.425/0001-03, c?m sede na QP 1I ncjm,
Avenida Juscelino Kubitschek, s/n”, lote 01, sala 102, plano diretor ;énvm;:n abT:;L'.m:
neste ato r.pmmmpeusmmmmm_ . .CPthu
casada, empresaria, portadora do RG n* 277.39 2% via S'sf'ﬂt} e inscrita no =iy
n* 047.242.101-84, doravante denominada CONT
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CLAUSULA SEGUNDA - DO PAGAMENTO:

21. A Contratante pagara a Contratada a importancia total estimada de RS 60.000,00
(sessenta mil reais).

CLAUSULA TERCEIRA - DAS CONDIGOES DE PAGAMENTOS:

11, O pagamento sers efetuado da seguinte forma: 50% (cinquenta pnr_mhl_do
valor total do contrato, a titulo de entrada, com a entrega da Etapa 1 - Diagnostico:
anilice dos textos atuais do Regimento Interno e da Lei Orgdnica e Etapal-
Capacitagho: capacitacho de vereadores e senvidores, emr.dnqumhporc_-m]
restantes serdo pagos apos a conclusdo da Etapa 3 - Minutas: elaboragdo das minutas
revisadas do Regimento Interno e da Lei Organica Etapa 4- Acompanhamento da
tramitacao.

CLAUSULA QUARTA - DO PRAZO DE INICIO E DA DURAGAO m_'mmnn'ro:
4.1. O contrato terd vigéncia de 06 (seis) meses, contados a partif da assinatura do
contrato.

CLAUSULA QUINTA - DAS FONTES DE RECURSOS:

5.1. Os Recursos Financeiros serdo de ongem propria, de transferéncia constitucionais
legais; .
;;g;i Recursos Financeiros serdo atendidos pela dotacdo do orqamento vigente,

ST J————— A
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CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE TAIPAS DO TOCANTINS, Estado
do Tocantins, CNPJ 07.590.570/0001-28, com sede na Av. Paulo Lima de Sousa
s/n, Centro, CEP: 77.308-000, neste ato representado legalmente pelo seu
Presidente Alaksiel Ferreira dos Santos Menezes, CPF/MF. 721.335.621-68 e
Cl, 408359 SSPTO, residente e domiciliada no Municipio de Taipas do Tocantins
—TO.

CONTRATADA: FLAVIO DIONISIO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
44.578.617/0001-64, neste ato representado legalmente FLAVIO DIONISIO
RIBEIRO, brasileiro, solteiro, advogado, portador da cédula de identidade n®
1580390 SSP/TO, inscrito no CPF sob on® 042.778.601-09, com inscricido no
quadro da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional Tocantins sob o n® 9113.
Residente e domiciliado na Rua Dr. Quintiliano da Silva, s/n°, no Setor Jardim
Serrano, em Natividade - TO, CEP 77370-000, que também subscreve,
doravante denominada simplesmente de CONTRATADA, tém entre si justo e
contratado o sequinte:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1.Consiste o0 objeto do presente contrato a CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA ASSESSORIA E CONSULTORIA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
PARA ATUALIZACAO E REVISAO DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
MUNICIPAL DE TAIPASITO, ATUALIZACAO E REVISAO DA LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO DE TAIPAS/TO, conforme proposta de precos, parte integrante
do presente contrato.

4.1. O preco registrado, as especificacoes do objeto e as demais condicoes
ofertadas na(s) proposta, a CONTRATANTE pagarda a CONTRATADA o valor
global de R$ 44.000,00 (quarenta e quatro mil reais), e serdo pagas em 3
(trés) parcelas: 2(duas) parcelas de R$15.000,00 (quinze mil reais) e uma
parcela de R$14.000,00(quatorze mil reais):

4.2. Empenho previsto para 2025 R$15.000,00 (quinze mil reais), Empenho
previsto para 2026 R$29.000,00 (vinte e nove mil reais)

VALOR
ITEM OBJETO UND. | QUANT | pa PARCELA
R$

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
ASSESSORIA E CONSULTORIA DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA
ATUALIZACAO E REVISAO DO
01 | REGIMENTO INTERNO DA CAMARA Sv 01 44.000,00
MUNICIPAL DE TAIPAS/TO,
ATUALIZAGAO E REVISAO DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE
TAIPAS/TO.

Ressalta-se que, em servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, a comparacdo ndo deve ocorrer exclusivamente
mediante confronto aritmético entre valores, uma vez que aspectos como escopo,
experiéncia profissional, metodologia empregada, nivel de especializacdo, quantidade
de instrumentos normativos abrangidos, atividades presenciais, suporte técnico e
condigdes de execucao interferem diretamente na formagao do prego.

2. PRECOS PRATICADOS PELA PROPRIA CONTRATADA
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Como segundo parametro de afericdo, seguem anexadas notas fiscais e contratos
anteriormente celebrados pela propria contratada, referentes a execugdo de servigos
técnicos especializados de natureza idéntica ou semelhante.

Essa documentagdo constitui elemento relevante para demonstrar que o preco
apresentado a Camara Municipal de Lavandeira/TO ¢ compativel com a politica de
precos efetivamente praticada pela contratada perante outros clientes, afastando a
hipotese de formagdo arbitraria ou excepcional do valor exclusivamente para a presente
contrata¢dao. No caso do Municipio de Lavandeira/TO, as reunides serdo remotas, o que
afasta gastos com alimentagdo, hospedagem, transporte, tempo de deslocamento,
depreciagao do veiculo, e consequentemente, justifica a contratagdo em valor abaixo aos
que a Legismais tem praticado no ano de 2026. Outro ponto que justifica ¢ que os
valores da Legismais sao tabelados, de acordo com o FPM do Municipio. Novamente,
explica-se: Lavandeira/TO tem FPM 0.6, mas tem um repasse menor que os municipios
circunvizinhos como Combinado/TO, Aurora/TO, Ponte Alta do Bom Jesus/TO.

A andlise dos contratos € documentos fiscais deve considerar, naturalmente,
eventuais diferencas de escopo, periodo de execugdo, complexidade, quantidade de
produtos, atividades presenciais e demais circunstincias capazes de influenciar a
composi¢do do preco.

Dessa forma, a pesquisa ndo busca estabelecer identidade absoluta entre objetos
que possuem caracteristicas proprias, mas demonstrar a coeréncia economica do valor
proposto em relacio ao historico comercial da contratada e as referéncias
disponiveis no mercado publico.

3. ANALISE DA VANTAJOSIDADE GLOBAL

Além da demonstracdo da compatibilidade do preco com os valores praticados
em servigcos de natureza idéntica ou semelhante, a analise da presente contratacdo deve
considerar a vantajosidade global da solugdo para a Camara Municipal de
Lavandeira/TO, nao se restringindo a comparagao isolada do valor nominal da proposta.

No caso concreto, a solugdo apresenta caracteristica especialmente favoravel a
Administragdo: possibilita a contratagdo de servigo técnico especializado executado pela
Dra. Eduarda Maria Ibiapina da Rocha Coelho, profissional com atuag@o consolidada no
campo do Direito Legislativo e cuja experiéncia profissional, inclusive por meio da
Legismais, marca por ela criada, ja alcanga 7 (sete) Estados brasileiros, a0 mesmo
tempo em que a profissional e o Escritorio Ibiapina da Rocha estdo sediados no Estado
do Tocantins.

Trata-se, portanto, de solucao que permite a Camara Municipal acessar expertise
especializada com atuacdo de abrangéncia nacional, sem os custos logisticos
normalmente associados a contratagao de profissionais sediados em outras unidades da
Federacao.

Essa circunstancia deve ser considerada na analise economica da contratacao.
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A pesquisa de mercado identificou referéncias profissionais especializadas no
segmento legislativo sediadas fora do Estado do Tocantins. Embora possam constituir
alternativas tecnicamente possiveis, eventual necessidade de atividades presenciais
poderia agregar ao custo dos servigos despesas com passagens aéreas ou terrestres,
hospedagem, alimentacdo, traslados e demais custos de deslocamento, além de maior
complexidade operacional para organizacao de reunides presenciais.

Em sentido diverso, a solugdo proposta pelo Escritorio Ibiapina da Rocha retne
a experiéncia especializada necessaria a execugao do objeto com a vantagem adicional
de estar localizado no préprio Estado do Tocantins.

A proximidade territorial facilita a interlocucdo institucional e possibilita maior
agilidade para a realiza¢do de reunides presenciais quando necessarias a revisao da Lei
Organica Municipal e do Regimento Interno, especialmente diante da necessidade de
compreensdo das particularidades institucionais da Camara Municipal.

Ademais, conforme as condi¢cdes apresentadas para a contratacdo, os
deslocamentos necessarios a execucao do objeto encontram-se abrangidos pelo valor
global proposto, ndo representando, nas condi¢des estabelecidas contratualmente, custo
adicional para a Camara Municipal.

Esse aspecto confere maior previsibilidade a despesa e reduz o risco de custos
acessorios durante a execugao.

A vantajosidade econdmica deve ser examinada, portanto, sob a perspectiva do
custo global da solugdo, considerando conjuntamente:

e o valor dos servicos técnicos especializados;

e aexperiéncia e a especializacdo da profissional responsavel;

e aatuacdo profissional ja desenvolvida em 7 (sete) Estados brasileiros;
e aaderéncia dessa experiéncia ao objeto especifico;

e a complexidade da revisdo simultdnea da Lei Organica Municipal e do
Regimento Interno;

e alocalizacdo do escritério no Estado do Tocantins;
e afacilidade de atendimento e interlocucao presencial;
e ainclusdo dos deslocamentos necessarios no valor contratado; e

e aauséncia de despesas adicionais ordinarias de logistica nas condi¢des previstas
para execugao.

Nesse contexto, a Administragdo obtém uma conjugacdo favoravel entre
qualificacdo técnica, experiéncia de abrangéncia nacional, proximidade territorial e
previsibilidade econdmica.
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A localizagdo no Estado do Tocantins ndao ¢ utilizada isoladamente como
fundamento para a escolha do contratado ou para a caracterizagdo da inexigibilidade.
Constitui, entretanto, elemento objetivo de vantajosidade operacional e econdmica,
especialmente quando analisado em conjunto com a experiéncia especializada e com a
compatibilidade do pre¢co demonstrada pelos demais documentos constantes do
processo.

Da mesma forma, a abrangéncia nacional da atuagao profissional nao substitui a
necessaria comprovacdo documental da notoria especializagdo, mas constitui elemento
que, associado aos atestados de capacidade técnica, contratos anteriormente executados,
notas fiscais, experiéncia profissional e demais documentos integrantes dos autos,
refor¢a a adequagdo da solucdo a necessidade identificada.

4. CONCLUSAO DA PESQUISA DE PRECOS

Dessa forma, a justificativa do preco encontra-se instruida mediante dupla
referéncia de aferi¢ao:

I — pesquisa de mercado realizada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP,
contendo referéncias de contratagdes publicas de objetos idénticos ou semelhantes;

11— SICAP;

III - notas fiscais e contratos da propria contratada, demonstrando os pregos
efetivamente praticados na prestacdo de servicos técnicos especializados de natureza
idéntica ou semelhante.

A conjugacdo dessas fontes permite avaliar tanto o comportamento geral dos
precos no mercado publico quanto o historico concreto de pregos praticados pela futura
contratada, proporcionando maior seguranca a conclusdo administrativa acerca da
compatibilidade do valor proposto.

Assim, demonstrado nos autos que o valor global de R$ 45.000,00 (quarenta e
cinco mil reais), correspondente a execucao dos servigos técnicos especializados de
assessoria e consultoria legislativa destinados a atualizacao e revisao da Lei Organica
do Municipio de Lavandeira/TO ¢ do Regimento Interno da CAmara Municipal de
Lavandeira/TO. O valor global encontra-se assim distribuido:

I — atualizacio e revisao da Lei Organica do Municipio de Lavandeira/TO: RS
22.500,00 (vinte e dois e quinhentos reais);

II — atualizacdo e revisio do Regimento Interno da Camara Municipal de
Lavandeira/TO: RS 22.500,00 (vinte ¢ dois e quinhentos reais).

O pagamento do valor global serd realizado em 2 (duas) parcelas iguais de RS$
22.500,00. O pagamento sera feito em duas parcelas 50% no ato da assinatura do
contrato e o restante na finaliza¢ao dos servigos.

Rua Tertuliano Santos Quadra 08, Lote 128, Centro, CEP: 77 328 000 Lavandeira TO
Email:camara.lavandeira.leg@hotmail.com Telefone: (63) 3697-1104


mailto:camara.lavandeira.leg@hotmail.com

As fases do contrato sdo as seguintes:

FASE 1

DIAGNOSTICO
JURIDICO E
INSTITUCIONAL

Analise aprofundada do
Regimento Interno e da Lei
Organica vigentes;
identificacdo de dispositivos
constitucionalmente
defasados, antinomias,
lacunas, auséncia de simetria
e pontos que demandem
atualizacdo; estudo da
legislagdo federal, estadual e
municipal  pertinente; e
entrega de relatorio técnico
de diagnostico.

FASE 2

PESQUISA,
ATUALIZACAO
NORMATIVA E
CONSTRUCAO DAS
MINUTAS:

pesquisa juridica e
legislativa; desenvolvimento
das solugdes normativas;
atualizagdo dos diplomas e
elaboragdo  das  versoes
preliminares do Regimento
Interno e da Lei Orgéanica.

FASE 3

CONSTRUCAO
PARTICIPATIVA E
VALIDACAO TECNICA

apresentagcdo das propostas
ao corpo técnico, vereadores
e demais  participantes
institucionais e populagdo
por meio de Audiéncia
Publica e incorporacdo das
contribui¢des juridicamente
pertinentes.

FASE 4

CONSOLIDACAO E
ENTREGA FINAL

consolidagdo das versdes
finais e entrega da minuta de
Projeto de Resolugao
destinada ao Regimento
Interno e da  minuta
legislativa correspondente a
revisdo da Lei Organica,
com o0s ajustes técnicos
finais decorrentes das etapas
anteriores.
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O pagamento de qualquer parcela ndo dependerd da aprovacdo em Plenario das
minutas elaboradas, uma vez que a deliberacdo parlamentar constitui fase legislativa
posterior, autdnoma e nao controlavel pela CONTRATADA. O atesto devera considerar
a execu¢do material e intelectual dos produtos e atividades contratados.

Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, a Administragao
procederd a liquidacdo e ao pagamento nos prazos e condicdes estabelecidos neste
documento e na legislacdo aplicavel, apds o atesto da execugdo pelo fiscal do contrato.

O pagamento serd realizado por ordem bancaria em conta indicada pela
CONTRATADA, observadas as retencdes tributarias legalmente cabiveis.

Como se V&€, os precos e a forma de pagamento sdo compativeis com os pregos
praticados para servigos idénticos ou semelhantes. Além disso, verifica-se vantagem
adicional para a Administracdo decorrente da possibilidade de contratar profissional
especializada, com atuacdo de abrangéncia nacional no Direito Legislativo, sediada no
proprio Estado do Tocantins e com os deslocamentos necessarios incorporados ao valor
proposto.

A andlise conjunta da pesquisa realizada no PNCP, SICAP, das notas fiscais, dos
contratos anteriormente executados pela contratada e das condigdes especificas da
proposta apresentada evidencia que a vantajosidade da contratacio nao decorre
simplesmente da obten¢do do menor pre¢o, mas da melhor relacdo entre preco,
especializagdo, experiéncia, qualidade esperada, condigdes de execucao e custo global
da solucao, mostrando-se o valor proposto compativel e a solugdo economicamente
adequada as necessidades da Camara Municipal de Lavandeira/TO.

Lavandeira/TO, 24 de agosto de 2026.

Vereador EDILSON DA ROCHA PEREIRA
Presidente da Camara Municipal
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	I – atualização e revisão da Lei Orgânica do Município de Lavandeira/TO: R$ 22.500,00 (vinte e dois e quinhentos reais);
	II – atualização e revisão do Regimento Interno da Câmara Municipal de Lavandeira/TO: R$ 22.500,00 (vinte e dois e quinhentos reais).

