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Inexigibilidade nº 001/2026
Processo nº 15/2026

Objeto  da  contratação:  CONTRATAÇÃO  DE  EMPRESA  ESPECIALIZADA 
PARA  PRESTAÇÃO  DE  SERVIÇOS  TÉCNICOS  ESPECIALIZADOS  DE 
ASSESSORIA  E  CONSULTORIA  LEGISLATIVA,  DESTINADOS  À 
ATUALIZAÇÃO  E  REVISÃO  DO  REGIMENTO  INTERNO  DA  CÂMARA 
MUNICIPAL DE LAVANDEIRA/TO E À ATUALIZAÇÃO E REVISÃO DA LEI 
ORGÂNICA DO MUNICÍPIO DE LAVANDEIRA/TO. 

DA JUSTIFICATIVA DE PESQUISA DE PREÇO

A demonstração da compatibilidade do preço constitui elemento indispensável à 
adequada instrução do processo de contratação direta, especialmente quando se trata de 
serviço  técnico  especializado,  devendo  a  Administração  demonstrar  que  o  valor 
proposto  guarda  correspondência  com  aqueles  praticados  no  mercado  e, 
particularmente,  com  os  preços  usualmente  praticados  pelo  próprio  contratado  em 
objetos de natureza idêntica ou semelhante.

Nesse sentido, a presente instrução observa o disposto nos arts. 23 e 72, inciso 
VII, da Lei Federal nº 14.133/2021, bem como, especificamente para a contratação por 
inexigibilidade,  o  art.  23,  §  4º,  que  admite  a  comprovação  da  compatibilidade  dos 
preços mediante a apresentação de notas fiscais emitidas para outros contratantes no 
período de até um ano anterior à contratação ou por outro meio idôneo.

Para conferir maior segurança, objetividade e amplitude à análise, a pesquisa de 
preços foi estruturada mediante a utilização de fontes complementares de informação, 
não se restringindo a uma única referência de mercado.

1. PESQUISA DE MERCADO NO PNCP e SICAP

Segue anexa aos autos pesquisa de mercado realizada no Portal  Nacional  de 
Contratações  Públicas  –  PNCP  e  SICAP,  contemplando  contratações  públicas 
relacionadas  a  serviços  de  natureza  idêntica  ou  semelhante  ao  objeto  pretendido, 
especialmente aqueles referentes à elaboração, revisão, atualização e adequação de Lei 
Orgânica Municipal e Regimento Interno de Câmaras Municipais.

A  utilização  dessas  referências  permite  à  Administração  conhecer  valores 
praticados por outros órgãos públicos para objetos semelhantes, considerando, sempre 
que possível, as particularidades relacionadas à extensão, complexidade, metodologia, 
qualificação técnica exigida e condições de execução de cada contratação.
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Ressalta-se  que,  em  serviços  técnicos  especializados  de  natureza 
predominantemente  intelectual,  a  comparação  não  deve  ocorrer  exclusivamente 
mediante  confronto  aritmético  entre  valores,  uma  vez  que  aspectos  como  escopo, 
experiência profissional, metodologia empregada, nível de especialização, quantidade 
de  instrumentos  normativos  abrangidos,  atividades  presenciais,  suporte  técnico  e 
condições de execução interferem diretamente na formação do preço.

2. PREÇOS PRATICADOS PELA PRÓPRIA CONTRATADA
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Como segundo parâmetro de aferição, seguem anexadas notas fiscais e contratos 
anteriormente  celebrados  pela  própria  contratada,  referentes  à  execução  de  serviços 
técnicos especializados de natureza idêntica ou semelhante.

Essa documentação constitui elemento relevante para demonstrar que o preço 
apresentado à  Câmara Municipal  de Lavandeira/TO é compatível  com a política de 
preços  efetivamente  praticada  pela  contratada  perante  outros  clientes,  afastando  a 
hipótese de formação arbitrária ou excepcional do valor exclusivamente para a presente 
contratação. No caso do Município de Lavandeira/TO, as reuniões serão remotas, o que 
afasta  gastos  com  alimentação,  hospedagem,  transporte,  tempo  de  deslocamento, 
depreciação do veículo, e consequentemente, justifica a contratação em valor abaixo aos 
que a Legismais tem praticado no ano de 2026. Outro ponto que justifica é que os 
valores da Legismais são tabelados, de acordo com o FPM do Município. Novamente, 
explica-se: Lavandeira/TO tem FPM 0.6, mas tem um repasse menor que os municípios 
circunvizinhos como Combinado/TO, Aurora/TO, Ponte Alta do Bom Jesus/TO. 

A análise  dos  contratos  e  documentos  fiscais  deve  considerar,  naturalmente, 
eventuais  diferenças  de  escopo,  período  de  execução,  complexidade,  quantidade  de 
produtos,  atividades  presenciais  e  demais  circunstâncias  capazes  de  influenciar  a 
composição do preço.

Dessa forma, a pesquisa não busca estabelecer identidade absoluta entre objetos 
que possuem características próprias, mas demonstrar a coerência econômica do valor 
proposto  em  relação  ao  histórico  comercial  da  contratada  e  às  referências 
disponíveis no mercado público.

3. ANÁLISE DA VANTAJOSIDADE GLOBAL

Além da demonstração da compatibilidade do preço com os valores praticados 
em serviços de natureza idêntica ou semelhante, a análise da presente contratação deve 
considerar  a  vantajosidade  global  da  solução  para  a  Câmara  Municipal  de 
Lavandeira/TO, não se restringindo à comparação isolada do valor nominal da proposta.

No caso concreto, a solução apresenta característica especialmente favorável à 
Administração: possibilita a contratação de serviço técnico especializado executado pela 
Dra. Eduarda Maria Ibiapina da Rocha Coelho, profissional com atuação consolidada no 
campo do Direito Legislativo e cuja experiência  profissional,  inclusive por meio da 
Legismais,  marca  por  ela  criada,  já  alcança  7  (sete)  Estados  brasileiros,  ao  mesmo 
tempo em que a profissional e o Escritório Ibiapina da Rocha estão sediados no Estado 
do Tocantins.

Trata-se, portanto, de solução que permite à Câmara Municipal acessar expertise 
especializada  com  atuação  de  abrangência  nacional,  sem  os  custos  logísticos 
normalmente associados à contratação de profissionais sediados em outras unidades da 
Federação.

Essa circunstância deve ser considerada na análise econômica da contratação.
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A pesquisa de mercado identificou referências profissionais especializadas no 
segmento legislativo sediadas fora do Estado do Tocantins. Embora possam constituir 
alternativas  tecnicamente  possíveis,  eventual  necessidade  de  atividades  presenciais 
poderia  agregar  ao  custo  dos  serviços  despesas  com passagens  aéreas  ou terrestres, 
hospedagem, alimentação, traslados e demais custos de deslocamento, além de maior 
complexidade operacional para organização de reuniões presenciais.

Em sentido diverso, a solução proposta pelo Escritório Ibiapina da Rocha reúne 
a experiência especializada necessária à execução do objeto com a vantagem adicional 
de estar localizado no próprio Estado do Tocantins.

A proximidade territorial facilita a interlocução institucional e possibilita maior 
agilidade para a realização de reuniões presenciais quando necessárias à revisão da Lei 
Orgânica Municipal e do Regimento Interno, especialmente diante da necessidade de 
compreensão das particularidades institucionais da Câmara Municipal.

Ademais,  conforme  as  condições  apresentadas  para  a  contratação,  os 
deslocamentos necessários à execução do objeto encontram-se abrangidos pelo valor 
global proposto, não representando, nas condições estabelecidas contratualmente, custo 
adicional para a Câmara Municipal.

Esse aspecto confere maior previsibilidade à despesa e reduz o risco de custos 
acessórios durante a execução.

A vantajosidade econômica deve ser examinada, portanto, sob a perspectiva do 
custo global da solução, considerando conjuntamente:

 o valor dos serviços técnicos especializados;

 a experiência e a especialização da profissional responsável;

 a atuação profissional já desenvolvida em 7 (sete) Estados brasileiros;

 a aderência dessa experiência ao objeto específico;

 a  complexidade  da  revisão  simultânea  da  Lei  Orgânica  Municipal  e  do 
Regimento Interno;

 a localização do escritório no Estado do Tocantins;

 a facilidade de atendimento e interlocução presencial;

 a inclusão dos deslocamentos necessários no valor contratado; e

 a ausência de despesas adicionais ordinárias de logística nas condições previstas 
para execução.

Nesse  contexto,  a  Administração  obtém  uma  conjugação  favorável  entre 
qualificação  técnica,  experiência  de  abrangência  nacional,  proximidade  territorial  e 
previsibilidade econômica.
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A localização  no  Estado  do  Tocantins  não  é  utilizada  isoladamente  como 
fundamento para a escolha do contratado ou para a caracterização da inexigibilidade. 
Constitui,  entretanto,  elemento  objetivo  de  vantajosidade  operacional  e  econômica, 
especialmente quando analisado em conjunto com a experiência especializada e com a 
compatibilidade  do  preço  demonstrada  pelos  demais  documentos  constantes  do 
processo.

Da mesma forma, a abrangência nacional da atuação profissional não substitui a 
necessária comprovação documental da notória especialização, mas constitui elemento 
que, associado aos atestados de capacidade técnica, contratos anteriormente executados, 
notas  fiscais,  experiência  profissional  e  demais  documentos  integrantes  dos  autos, 
reforça a adequação da solução à necessidade identificada.

4. CONCLUSÃO DA PESQUISA DE PREÇOS

Dessa  forma,  a  justificativa  do  preço  encontra-se  instruída  mediante  dupla 
referência de aferição:

I – pesquisa de mercado realizada no Portal Nacional de Contratações Públicas – PNCP, 
contendo referências de contratações públicas de objetos idênticos ou semelhantes; 

II – SICAP;

III  -  notas  fiscais  e  contratos  da  própria  contratada,  demonstrando  os  preços 
efetivamente praticados na prestação de serviços técnicos especializados de natureza 
idêntica ou semelhante.

A conjugação dessas fontes permite avaliar tanto o comportamento geral  dos 
preços no mercado público quanto o histórico concreto de preços praticados pela futura 
contratada,  proporcionando  maior  segurança  à  conclusão  administrativa  acerca  da 
compatibilidade do valor proposto.

Assim, demonstrado nos autos que o valor global de R$ 45.000,00 (quarenta e 
cinco mil  reais), correspondente  à  execução dos  serviços  técnicos  especializados de 
assessoria e consultoria legislativa destinados à atualização e revisão da Lei Orgânica 
do Município de Lavandeira/TO e do Regimento Interno da Câmara Municipal de 
Lavandeira/TO. O valor global encontra-se assim distribuído:

I – atualização e revisão da Lei Orgânica do Município de Lavandeira/TO: R$ 
22.500,00 (vinte e dois e quinhentos reais);

II  –  atualização  e  revisão  do  Regimento  Interno  da  Câmara  Municipal  de 
Lavandeira/TO: R$ 22.500,00 (vinte e dois e quinhentos reais).

O  pagamento  do  valor  global  será  realizado  em  2  (duas)  parcelas  iguais  de  R$ 
22.500,00.   O pagamento será feito  em duas parcelas  50% no ato da assinatura do 
contrato e o restante na finalização dos serviços. 
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As fases do contrato são as seguintes:

FASE 1 DIAGNÓSTICO 
JURÍDICO  E 
INSTITUCIONAL

Análise  aprofundada  do 
Regimento Interno e da Lei 
Orgânica  vigentes; 
identificação de dispositivos 
constitucionalmente 
defasados,  antinomias, 
lacunas, ausência de simetria 
e  pontos  que  demandem 
atualização;  estudo  da 
legislação federal, estadual e 
municipal  pertinente;  e 
entrega  de  relatório  técnico 
de diagnóstico.

FASE 2 PESQUISA, 
ATUALIZAÇÃO 
NORMATIVA  E 
CONSTRUÇÃO  DAS 
MINUTAS:

pesquisa  jurídica  e 
legislativa; desenvolvimento 
das  soluções  normativas; 
atualização  dos  diplomas  e 
elaboração  das  versões 
preliminares  do  Regimento 
Interno e da Lei Orgânica.

FASE 3 CONSTRUÇÃO 
PARTICIPATIVA  E 
VALIDAÇÃO TÉCNICA

apresentação  das  propostas 
ao corpo técnico, vereadores 
e  demais  participantes 
institucionais  e  população 
por  meio  de  Audiência 
Pública  e  incorporação  das 
contribuições  juridicamente 
pertinentes.

FASE 4 CONSOLIDAÇÃO  E 
ENTREGA FINAL

consolidação  das  versões 
finais e entrega da minuta de 
Projeto  de  Resolução 
destinada  ao  Regimento 
Interno  e  da  minuta 
legislativa  correspondente  à 
revisão  da  Lei  Orgânica, 
com  os  ajustes  técnicos 
finais decorrentes das etapas 
anteriores.
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O pagamento de qualquer parcela não dependerá da aprovação em Plenário das 
minutas elaboradas, uma vez que a deliberação parlamentar constitui fase legislativa 
posterior, autônoma e não controlável pela CONTRATADA. O atesto deverá considerar 
a execução material e intelectual dos produtos e atividades contratados.

Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobrança equivalente, a Administração 
procederá  à  liquidação  e  ao  pagamento  nos  prazos  e  condições  estabelecidos  neste 
documento e na legislação aplicável, após o atesto da execução pelo fiscal do contrato.

O  pagamento  será  realizado  por  ordem  bancária  em  conta  indicada  pela 
CONTRATADA, observadas as retenções tributárias legalmente cabíveis.

Como se vê, os preços e a forma de pagamento são compatíveis com os preços 
praticados para serviços idênticos ou semelhantes.  Além disso,  verifica-se vantagem 
adicional  para  a  Administração decorrente  da  possibilidade de contratar  profissional 
especializada, com atuação de abrangência nacional no Direito Legislativo, sediada no 
próprio Estado do Tocantins e com os deslocamentos necessários incorporados ao valor 
proposto.

A análise conjunta da pesquisa realizada no PNCP, SICAP, das notas fiscais, dos 
contratos  anteriormente  executados  pela  contratada  e  das  condições  específicas  da 
proposta  apresentada  evidencia  que  a  vantajosidade  da  contratação  não  decorre 
simplesmente  da  obtenção  do  menor  preço,  mas  da  melhor  relação  entre  preço, 
especialização, experiência, qualidade esperada, condições de execução e custo global 
da  solução,  mostrando-se  o  valor  proposto  compatível  e  a  solução economicamente 
adequada às necessidades da Câmara Municipal de Lavandeira/TO.

Lavandeira/TO, 24 de agosto de 2026.

Vereador EDILSON DA ROCHA PEREIRA
Presidente da Câmara Municipal
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