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	ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR
PROCESSO Nº 003/2025




CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS TÉCNICOS ADMINISTRATIVOS PARA ATUAR JUNTO AO SETOR DE LICITAÇÕES E CONTRATOS DA CÂMARA MUNICIPAL DE LAVANDEIRA TO, DURANTE O EXERCÍCIO DE 2025.


	INTRODUÇÃO

	
Em atendimento ao inciso I do artigo 18 da lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira etapa do planejamento do processo de contratação.

O estudo técnico preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenários para o atendimento das demandas da Câmara Municipal, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econômica das soluções identificadas, fornecendo as informações necessárias para subsidiar o respectivo processo de contratação.






                                                                     Lavandeira-TO, 20 de janeiro de 2025.




	ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR




1. Objetivo

A equipe de planejamento elaborou esse Estudo Técnico Preliminar para CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS TÉCNICOS ADMINISTRATIVOS PARA ATUAR JUNTO AO SETOR DE LICITAÇÕES E CONTRATOS DA CÂMARA MUNICIPAL DE LAVANDEIRA TO, DURANTE O EXERCÍCIO DE 2025, com o objetivo de analisar sua viabilidade e levantamento dos elementos essenciais que servirão para compor o Termo de Referência, de forma que melhor atenda às necessidades da Câmara Municipal de Lavandeira, em conformidade com o disposto na Lei nº 14.133/2021.

2. Descrição da necessidade

A necessidade da contratação inicia pelo fato de não haver a realização de processo licitatório vigente para o objeto em questão acima citado, por isso faz-se necessário a formalização de um novo instrumento contratual, mediante procedimento licitatório.

Como regra, a administração pública para a celebração de contratos, deve proceder com o competente processo administrativo, em conformidade com o inciso XXI do artigo 37 da Constituição Federal e a Lei 14.133/2021. 

A contratação destina-se a promover condições para o funcionamento adequado de todas as atividades que envolvam o setor de licitação da Câmara Municipal de Lavandeira  Tocantins, um ambiente de permanente modificação da legislação e estabelecimento de novas exigências.

A consequente normatização das atividades públicas tem imposto   mudanças rápidas nos procedimentos administrativos e processos licitatórios, desafiando a capacidade técnica e funcional peculiar de cada Administração com as novas políticas aplicadas na atual gestão, impossibilitando a adequação imediata dos setores envolvidos. 

A contratação de instituições que possam orientar por vezes executar, e ao mesmo tempo capacitar os profissionais da Administração Pública, resguardando os gestores de que estão conduzindo de forma adequada e segura seus procedimentos para aquisição de bens ou contratação de serviços, em como, orientado na execução das tarefas mais complexas, vislumbrando o fiel cumprimento das leis orçamentárias e exigências dos órgãos fiscalizadores.

 A presente contratação ainda se justifica pela necessidade de pessoas com experiência na condução das sessões licitatórias e isso exige um apoio operacional de profissional qualificado e com conhecimentos especializados de rotinas da administração pública, apto para promover consultas verbais imediatas e opiniões técnicas para o regular e célere desenvolvimento dos trabalhos. Registra-se que no   quadro de pessoal da Câmara Municipal de Lavandeira inexiste corpo técnico estruturado com quantitativo de profissionais aptos para atender toda a estrutura institucional, comprometendo o andamento dos procedimentos se não acompanhado de profissional adequado. 

Com isso, entendemos pela necessidade de contratação de assessoria e consultoria para dar suporte à Comissão de Licitação designada e, ao mesmo tempo, assegurar a lisura dos processos licitatórios, seguindo seu fluxo adequado para que seja atendido e fornecimento de bens e serviços convenientes com as orientações e recomendações do Tribunal de Contas dos Municípios do Tocantins e demais órgãos de fiscalização dos atos da administração, considerada a supremacia ao interesse público.

A lei 14.133/2021 traz a premissa de uma atuação preferencial de servidores públicos no processo licitatório, como de depreende do artigo 7º da mesma legislação, de forma que a atuação de agentes externos deve ser devidamente justificada.

No caso a administração não possui no seu corpo técnico servidores em quantitativos suficientes para atendimento das demandas atinentes aos processos de contratações públicas, principalmente considerando a necessidade de atuação em diversas outras áreas também imprescindíveis para o desenvolvimento das atividades administrativas e serviços públicos.

O volume das demandas da municipalidade torna imprescindível a contratação de empresa especializada para uma dedicação exclusiva aos processos de contratações, evitando se prejuízos ao célere andamento dos processos de contratação públicas, considerando, ainda a complexidade e inovações trazidas pela nova lei licitatória.

Assim, sendo a atividade imprescindível  e de existência obrigatória, corroborado pela insuficiência de quantitativos de profissional nos quadros administrativos, mostra-se necessária a realização para contratação de empresa especializada para prestação de serviços técnicos administrativos para atuar junto ao setor de licitações e contratos da câmara municipal de Lavandeira TO, durante o exercício de 2025, para a comissão de contratação, pregoeiro e agente de contratação, emitindo orientações e suporte aos referidos agentes, materializando-os nos processos administrativos.

Ainda, a contratação já existia em exercícios anteriores, o que reforça a necessidade e o atendimento do interesse público.  

3. Área requisitante/ Responsável

Secretaria Parlamentar

4. Descrição dos requisitos da contratação:

Os serviços a serem executados terão o objetivo garantir que o processo e procedimentos de contratação pública se desenvolvam em conformidade com o que determina a legislação.

Desta forma, o detentor do contrato deverá ter capacidade técnica e conhecimento de toda a lei 14.133/2021, com o devido diálogo com outras normas jurídicas e especialmente com a constituição federal, e em especial dos seguintes pontos:

*Âmbito de aplicação e alcance da lei de licitações;
*Conceitos e definições legais e referíveis ao processo licitatório;
*Processo licitatório em todas as suas fases, modalidades, critérios de julgamento e documentos de planejamento;
*Contratações diretas, meios de formalização e documentos técnicos, quando for o caso;
*Procedimentos auxiliares de contratação;
*Recursos e impugnações em processos administrativos de contratação;
*Elaboração de contratos administrativos e normas de execução contratual.
*Conceitos e definição na orientação aos fiscais de contratos.
*Capacidade para informação do sicap lco.

Ainda, há necessidade de domínio de outras legislações referentes a contratos administrativos, como é o caso de Lei 12.232/2010 que trata de serviços de publicidade e mantém-se vigente mesmo com o advento da Lei 14.133/2021.

Desta forma, tem-se que necessário que a pretensa detentora do contrato tenha conhecimentos especializados na área de licitações e contratos, inclusive como forma de prova da qualificação e aptidão para a execução dos serviços.

            Requisitos mínimos:

Atestado de Capacidade Técnica comprovando atuação, assessoramento na elaboração de  Termo de Referência, Estudo Técnico Preliminar, Agente de Contratação e Pregoeiro, Dialógo Competitivo, Concorrência, Dispensa, Inexigibilidade, Concurso, Leilão, Pesquisa de Preço, Obras e Contratos Públicos e Plano Anual de Contratação.

            Competências pessoais: (Demonstrar solicitude; Demonstrar controle emocional; Demonstrar cordialidade; Demonstrar capacidade de organização; Demonstrar paciência; Demonstrar atenção ao detalhe; Comunicar-se; Demonstrar agilidade;).

5. Levantamento de Mercado:

Os quantitativos estimados para contratação pretendida tem como parâmetro as últimas contratações com o mesmo objeto, realizados para essa casa de leis. A forma da prestação dos serviços será conforme os descritivos no quadro a seguir:
	Item
	Unidade
	Quantidade
	Serviços

	1
	Sv
	12 meses
	CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS TÉCNICOS ADMINISTRATIVOS PARA ATUAR JUNTO AO SETOR DE LICITAÇÕES E CONTRATOS DA CÂMARA MUNICIPAL DE LAVANDEIRA TO, DURANTE O EXERCÍCIO DE 2025.



6. Descrição da solução como um todo:

A solução proposta visa contratar empresa especializada na prestação de serviços de assessoria em licitações e contratos, para a comissão de contratação, pregoeiro e agente de contratação da Câmara municipal de Lavandeira Assim, tem-se que os serviços são passíveis de contratação de DISPENSA DE LICITAÇÃO, conforme a lei 14.133/2021.Os serviços serão pagos em parcelas mensais, conforme atesto da execução dos serviços. A liquidação dos serviços deverá ocorrer no prazo máximo de 10 dias úteis contados da apresentação do documento fiscal, devendo ser observadas as normas técnicas de contabilidade da lei 4.320/64. O pagamento deverá ser realizado no prazo de 20 dias úteis contados da liquidação.

7. Estimativa do Valor Global da Contratação 

O custo global estimado da contratação é de R$ 51.120,00 (Cinquenta e Um Mil Cento e Vinte Reais) anual, é 12 parcelas mensais de R$ 4.260,00 (Quatro Mil Duzentos e Sessenta Reais).

8. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução

Nesse caso não há a possibilidade de parcelamento do objeto, pois é exclusivamente e integralmente prestado por empresa específica.

09. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes

Esta contratação não possui correlação ou interdependência com outras contratações no âmbito da Câmara Municipal de Lavandeira.

                                 10. Resultados a serem alcançados com a contratação

1. Conformidade Legal e Regulatória
Aderência à Legislação: A assessoria garante que todos os processos licitatórios e contratuais estejam em conformidade com a legislação vigente, incluindo a Lei nº 14.133/2021 (Nova Lei de Licitações) e outras normas específicas.
Evita Sanções: A assessoria ajuda a evitar falhas que possam resultar em sanções, multas ou até a anulação de processos licitatórios.

2. Eficiência no Processo Licitatório
Aceleração dos Procedimentos: Consultorias especializadas têm experiência e ferramentas para agilizar os trâmites das licitações, tornando o processo mais rápido e menos burocrático.
Minimização de Erros e Retrabalhos: A expertise da assessoria ajuda a evitar erros comuns, como falhas na elaboração de documentos, no cumprimento de prazos e em outras fases do processo.

3. Apoio na Elaboração de Documentos e Editais
Qualidade e Precisão: A assessoria ajuda a elaborar editais, termos de referência, contratos e outros documentos com clareza, objetividade e de acordo com a legislação, evitando impugnações e questionamentos.
Adequação ao Objeto da Licitação: A empresa contratada pode auxiliar na definição precisa dos itens ou serviços a serem contratados, minimizando riscos de disputas futuras.

4. Gestão de Riscos
Identificação de Riscos Legais e Administrativos: A assessoria ajuda a identificar e mitigar riscos associados aos processos licitatórios, como impugnações, recursos, e dificuldades contratuais.
Prevenção de Litígios: Com o suporte de uma empresa especializada, o risco de litígios administrativos e judiciais diminui, uma vez que todos os processos são conduzidos de forma mais segura e transparente.

5. Capacitação e Treinamento
Treinamento Interno: A assessoria pode fornecer treinamento para a equipe interna da empresa ou órgão público, garantindo que todos os envolvidos no processo licitatório compreendam as nuances legais, técnicas e operacionais.
Desenvolvimento de Competências: A equipe interna se torna mais capacitada para gerenciar futuras licitações e contratos de forma independente.

6. Acompanhamento de Andamento
Monitoramento Contínuo: A assessoria pode fazer o acompanhamento contínuo das licitações      em andamento, ajudando a empresa ou órgão a tomar decisões mais informadas e dentro dos prazos.
Gestão de Recursos: Além de acompanhar as licitações, também pode ajudar a administrar e otimizar os contratos firmados, garantindo o cumprimento de prazos e a correta execução do objeto contratado.
7. Transparência e Credibilidade
Maior Transparência no Processo: O acompanhamento por uma empresa especializada garante maior transparência no processo licitatório, o que pode fortalecer a reputação e a imagem da organização, especialmente em processos públicos.
Credibilidade no Mercado: Empresas que demonstram uma gestão eficiente de suas licitações e contratos transmitem maior confiança aos seus stakeholders, como fornecedores, parceiros e clientes.
Ao contratar uma empresa de assessoria em licitações e contratos, a organização pode alcançar maior segurança jurídica, eficiência operacional, e melhores resultados tanto no processo licitatório quanto na execução dos contratos, reduzindo riscos, custos e aumentando a competitividade e a transparência. A assessoria especializada contribui significativamente para uma gestão mais estratégica e assertiva dos processos licitatórios e contratuais.

11. Providências a serem Adotadas

  Após a realização desse Estudo Preliminar, o Termo de Referência será elaborado e caso aprovado pela autoridade competente, será efetivada a Dispensa de Licitação. 

12. Declaração de Viabilidade

A partir da análise do presente Estudo Técnico Preliminar e de acordo com os termos pretendidos, esta equipe de planejamento declara viável esta contratação.


Lavandeira, 20 de Janeiro de 2025.
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Secretária Parlamentar da Câmara Municipal 





______________________________________________
VEREADOR  EDILSON DA ROCHA PEREIRA
Presidente da Câmara Municipal



Rua Tertuliano Santos Quadra 08, Lote 128, Centro,  CEP: 77 328 000 Lavandeira TO
Email:camara.lavandeira.leg@hotmail.com  Telefone: (63) 3697-1104


image1.png




